
Bundel - BC Inkoop van 7 maart 2025

1 Ter informatie: opening vergadering en mededelingen
10.55 – 11.05
Mededelingen (mondeling)
- Kort geding Inburgering ingetrokken (Emma Nikkelen)

20250307 BC Zorg Bijlage 0 Agenda
2 Ter vaststelling: concept notulen 31 januari 2025

11.05 – 11.10
3 Ter bespreking: Jaarverantwoording 2024 & Programmaplan 2025 (bijlage 3.1 t/m 3.3)

11.10 – 11.25
Toelichting door Emma Nikkelen
Gevraagd besluit:
1. De Bestuurscommissie Zorg adviseert het Dagelijks Bestuur van de MGR in te stemmen met de 
jaarverantwoording Inkoop Zorg 2024.
2. De Bestuurscommissie Zorg adviseert het Dagelijks Bestuur van de MGR in te stemmen met het 
programmaplan Inkoop Zorg 2025 en de bijbehorende begroting 2025/2026.
3. De Bestuurscommissie Zorg verzoekt Rijnconsult om in het bestuurskracht onderzoek aandacht te 
hebben voor het vraagstuk rond landelijke en regionale ontwikkelingen in relatie tot de huidige 
beleidsarm ingerichte MGR en verzoekt te onderzoeken in hoeverre deze vorm nog past bij de 
huidige ontwikkelingen.

20250307 BC Zorg Bijlage 3.1 Oplegger Programmaplan en Begroting Inkoop
20250307 BC Zorg Bijlage 3.2 Jaarverantwoording 2024 module Inkoop met cijfers
20250307 BC Zorg Bijlage 3.3 Programmaplan 2025 module Inkoop met cijfers

4 Ter bespreking: Programmaplan Inburgering (bijlage 4.1 en 4.2) 
11.25 – 11.35
Toelichting door Emma Nikkelen
Gevraagd besluit:
- De Bestuurscommissie Zorg adviseert het Dagelijks Bestuur van de MGR in te stemmen met het 
programmaplan Contractmanagement Inburgering 2025 en de bijbehorende begroting 2025/2026.

20250307 BC Zorg Bijlage 4.1 Oplegger Programmaplan en Begroting CMI
20250307 BC Zorg Bijlage 4.2 Programmaplan Module Contractmanagement 
Inburgeringstrajecten 2025 met cijfers

5 Rondvraag en sluiting
11.35 – 11.40
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AGENDA 

Overleg : BC Zorg
Datum : 7 maart 2025
Tijd : 10.55 – 11.40
Plaats : Gemeentehuis Westervoort, vergaderruimte 4

1. Ter informatie: opening vergadering en mededelingen
10.55 – 11.05

Mededelingen (mondeling) 
- Kort geding Inburgering ingetrokken (Emma Nikkelen) 

2. Ter vaststelling: concept notulen 31 januari 2025
11.05 – 11.10

3. Ter bespreking: Jaarverantwoording 2024 & Programmaplan 2025 (bijlage 3.1 t/m 3.3)
11.10 – 11.25
Toelichting door Emma Nikkelen

Gevraagd besluit: 
1. De Bestuurscommissie Zorg adviseert het Dagelijks Bestuur van de MGR in te 

stemmen met de jaarverantwoording Inkoop Zorg 2024.
2. De Bestuurscommissie Zorg adviseert het Dagelijks Bestuur van de MGR in te 

stemmen met het programmaplan Inkoop Zorg 2025 en de bijbehorende 
begroting 2025/2026. 

3. De Bestuurscommissie Zorg verzoekt Rijnconsult om in het bestuurskracht 
onderzoek aandacht te hebben voor het vraagstuk rond landelijke en regionale 
ontwikkelingen in relatie tot de huidige beleidsarm ingerichte MGR en verzoekt 
te onderzoeken in hoeverre deze vorm nog past bij de huidige ontwikkelingen. 

4. Ter bespreking: Programmaplan Inburgering (bijlage 4.1 en 4.2) 
11.25 – 11.35
Toelichting door Emma Nikkelen 

Gevraagd besluit: 
- De Bestuurscommissie Zorg adviseert het Dagelijks Bestuur van de MGR in te 

stemmen met het programmaplan Contractmanagement Inburgering 2025 en de 
bijbehorende begroting 2025/2026. 

5. Rondvraag en sluiting
11.35 – 11.40
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Routing van de memo 
Het memo heeft de volgende vervolg routing: 

☒ RAO Zorg: d.d. 18 februari 2024  

☒ Accountmanagers MGR & financials: d.d. 3 maart 2025 

☒ BC Zorg: d.d. 7 maart 2025 

Ter bespreking BC Zorg  
1. De Bestuurscommissie Zorg adviseert het Dagelijks Bestuur van de MGR in te stemmen met de 

jaarverantwoording Inkoop Zorg 2024. 
2. De Bestuurscommissie Zorg adviseert het Dagelijks Bestuur van de MGR in te stemmen met het 

programmaplan Inkoop Zorg 2025 en de bijbehorende begroting 2025/2026. 
3. De Bestuurscommissie Zorg verzoekt Rijnconsult om in het bestuurskracht onderzoek aandacht 

te hebben voor het vraagstuk rond landelijke en regionale ontwikkelingen in relatie tot de 
huidige beleidsarm ingerichte MGR en verzoekt te onderzoeken in hoeverre deze vorm nog past 
bij de huidige ontwikkelingen. 

Toelichting 
1. Middels de jaarverantwoording wordt teruggeblikt op het programmaplan en de resultaten van 

het voorgaand jaar. Uit de jaarverantwoording blijkt dat de module Inkoop SDCG een positief 
resultaat heeft van € 14.000. De gemeentelijke bijdrage zal met dit bedrag verlaagd worden. 

2. Binnen de MGR wordt jaarlijks een programmaplan voor de module Inkoop vastgesteld door het 
Dagelijks Bestuur van de MGR op advies van de bestuurscommissie. Het programmaplan bevat 
naast activiteiten en doelstellingen tevens de meerjarenbegroting 2025/2026. 

3. Het RAO Zorg geeft de bestuurders het volgende mee: Bij de start van de MGR is gekozen voor 
een beleidsarme inkooporganisatie, landelijke en regionale ontwikkelingen maken dat we willen 
onderzoeken in hoeverre deze vorm nog past bij de huidige ontwikkelingen? Voorgesteld wordt 
dat dit vanuit BC Zorg wordt meegegeven aan Rijnconsult met het verzoek hier in het 
bestuurskracht onderzoek aandacht aan te schenken. 

Communicatie 
Na bespreking in de BC Zorg zullen de jaarverantwoording 2024, het programmaplan 2025 en de 
begroting 2025/2026 met het advies van de BC ter vaststelling worden voorgelegd aan het bestuur 
van de MGR. Na vaststelling van de MGR jaarverantwoording 2024 zal de financiële verrekening met 
regiogemeenten plaatsvinden.  

Aan  : Bestuurscommissie Zorg 
Van  : Module Inkoop 
Opsteller : Emma Nikkelen, manager Inkoop SDCG 
Onderwerp : Verantwoording Inkoop 2024 & Programmaplan 

Inkoop 2025 incl. begroting 
Datum  : 7 maart 2025 
 
 

Ter informatie   ☒ 

Ter bespreking   ☐ 

Ter advisering   ☐ 
 
(Aanvinken wat van toepassing is) 



Programmaverantwoording 

Programma Zorg  

Het programma Zorg bestaat uit twee modules: 

• Module Inkoop SDCG 
• Module Regionale Facilitering Zorg 

Module Inkoop SDCG 

Omgeving 

Ontwikkelingen 

In de doorontwikkeling van zorgvormen, de inkoop en het contractmanagement zijn zowel 
nieuwe producten toegevoegd als bestaand zorgaanbod gewijzigd en verbeterd. Met als doel het 
beter op elkaar laten aansluiten van de zorgvraag en het zorgaanbod. In het regionaal 
contractmanagement worden aanbieders meer gestuurd op het leveren van integrale zorg. 
Hiermee sluit de kwaliteit van zorg én de in- en doorstroom beter aan bij de hulpvraag van 
inwoners. 
 
Implementatie uitkomsten tarievenonderzoek 
Om te bepalen of de huidige tarieven reëel waren voor alle aanbieders, is eind 2023 een volledig 
tarievenonderzoek uitgevoerd door een onafhankelijke partij. De nieuwe tarieven zijn per april 
2024 geïmplementeerd omdat deze ingangsdatum recht doet aan zowel de financiële belangen 
van gemeenten als van aanbieders. Om de raden van onze deelnemende gemeenten zo goed 
mogelijk te informeren over de ontwikkelingen op dit dossier, heeft Inkoop SDCG diverse 
raadsinformatiebrieven opgesteld en heeft er een evaluatie plaatsgevonden van het proces rond 
het tarievenonderzoek. De evaluatie laat zien dat het onderzoek op een juiste en transparante 
wijze is uitgevoerd. Een meerderheid van de aanbieders is tevreden over de wijze waarop de 
regiogemeenten opnieuw reële tarieven hebben vastgesteld. Met enkele aanbieders zijn 
bestuurlijke gesprekken gevoerd om de uitkomsten te bespreken en de regionale samenwerking 
te versterken.  
 
Besluitvorming definitieve indexering 2025 
In de contracten met aanbieders is vastgelegd dat de vergoeding voor indexatie van tarieven 
(ontwikkeling loonkosten en materiele kosten) een jaar later worden verrekend. De indexatie 
voor 2025 is gebaseerd op de OVA (overheidsbijdrage in de arbeidskostenontwikkeling) en CPI 
(consumentenprijsindex) van 2024. Het tariefonderzoek dat in Q4 van 2023 is uitgevoerd, heeft 
rekening gehouden met de toen bekende ontwikkelingen van 2024. Besloten is om indexatie per 
1 januari 2025 conform contracten toe te passen en een voorstel uit te werken hoe bij de 
verlenging van de overeenkomsten per 1 juli 2025 een correctie op de indexering kan worden 
gedaan. Dit sluit ook aan bij de aanbevelingen van het onderzoeksbureau tarievenonderzoek  
om de tarieven meerjarig reëler te houden. 
 
Signalen aanbieders 
Er zijn in het afgelopen jaar diverse signalen geweest rondom  de financiële gezondheid van 
aanbieders. Inkoop SDCG is betrokken in het verhelderen van vraagstukken, het zoeken naar 
structurele oplossingen en de communicatie richting alle belanghebbenden.  



 

Partners 

Wij hebben de resultaten kunnen behalen door intensieve samenwerking met de collega’s 
binnen de 
regiogemeenten en de gecontracteerde aanbieders. Inkoop SDCG is de verbinder tussen de 
regiogemeenten en de aanbieders die de ingekochte zorg/hulp bieden aan de inwoners. 
Daarnaast werken we bovenregionaal met 7 Gelderse jeugdregio’s samen aan een dekkend 
zorglandschap voor zeer specialistische hulp.  

Activiteiten 

Doelen en aanpak 

In 2024 hebben meerdere onderzoeken plaatsgevonden. Zowel onderzoeken die bijdragen een 
aan hogere kwaliteit van dienstverlening door Inkoop SDCG als onderzoeken met betrekking tot 
betere beheersing van (zorg)kosten en het beschikbaar hebben van voldoende passende zorg. 
Alle onderzoeken zijn afgerond en op basis van de resultaten zijn (of worden) concrete 
aanbevelingen gedaan. 

Het betreft de volgende onderzoeken:  

Onderwerp onderzoek Status Concreet opgeleverd 
Doorontwikkeling zorgvorm 
Behandeling 

Onderzoek afgerond Samen met regiogemeenten 
wordt gewerkt aan een herijking 
van de ingekochte zorg. 

Kwaliteitstoezicht Onderzoek afgerond 
aanbeveling overgenomen 

Toepassen Wet Bibob in 
regionale contracten en 
Thematoezicht als nieuwe 
proactieve toezichtsvorm 
toegevoegd. 

Taakstelling begroting MGR Onderzoek afgerond, verder 
voorstel wordt in 2025 
uitgewerkt 

Onderzoeksresultaten zijn 
gedeeld met BC Inkoop Zorg 

Tariefdifferentiatie Onderzoek afgerond Routekaart mogelijkheden tarief 
differentiatie . 

Regionaal dashboard 
zorggegevens 

Evaluatie uitgevoerd, 
analyse en aanbevelingen 
worden geformuleerd 

De evaluatie en aanbevelingen 
worden in 2025 opgeleverd. 

Zoektool Onderzoek afgerond 
aanbeveling overgenomen 

Aanbevelingen opgenomen in 
verbeterde zoektool, juli 2024 
gelanceerd. 

 
Concrete doelstellingen en opdrachten zorgen voor meer sturing 
Op strategisch niveau zijn belangrijke vraagstukken (zorgvorm - en zorgwet overstijgend), 
integraal in behandeling genomen waardoor de rode draad zichtbaar is gemaakt tussen lokale 
beleidsvisies, landelijke programma’s en (regionale) projecten. Op dit moment zijn de regionale 
beleidsdoelstellingen nog abstract. We hebben aanbevelingen gedaan om een doorvertaling te 
maken van een integrale regionale beleidsvisie naar concrete beleidsdoelstellingen, vertaald in 
meetbare indicatoren. Dit vraagt om meer duidelijkheid vanuit gemeenten over de invulling van 
de beleidsinhoudelijke wat-vraag. Een tactische doorvertaling is noodzakelijk gebleken en de 
aanbevelingen zijn meegenomen in de besluitvorming over de lopende zorgovereenkomsten 



2025.  
 
Invoering Wet Bibob in regionale contracten 
Met de Wet Bibob kunnen gemeenten voorkomen dat zij (ongewild) bijdragen aan het faciliteren 
van criminele activiteiten door aanbieders. Besloten is om binnen de regionale inkoop van zorg 
en ondersteuning binnen de Wmo en Jeugdzorg de Wet Bibob als toetsingsinstrument toe te 
passen, zowel tijdens inkoopprocedures (preventief) als gedurende de contractering (reactief).  
 
Inkoop Verblijf Jeugd & Essentiële functies jeugd 
Per 1 juli 2024 respectievelijk 1 januari 2025 zijn de nieuwe raamovereenkomsten gestart voor de 
zorgvormen Verblijf Jeugd en Essentiële functies. Hiermee creëren we in regio Centraal 
Gelderland een dekkend zorglandschap voor jeugdigen die een complexe hulpvraag hebben. 
Met de inkoop van deze (zeer) specialistische jeugdhulp lopen we als regio voor op de 
Hervormingsagenda Jeugd.  
 
Inkoop inburgering 
Regiogemeenten hebben verzocht in 2024 de inkoop van inburgeringstrajecten uit te voeren. 
Deze extra werkzaamheden zijn uitgevoerd en de nieuwe overeenkomsten inburgering zijn per 1 
januari 2025 van kracht. Zoals eerder genoemd gaat de module Contractmanagement 
Inburgering per 1 januari 2025 van bestuurscommissie Participatie over naar 
bestuurscommissie Zorg. 
 
Doorontwikkeling zorgvorm Behandeling en Beschermd wonen 
In 2024 zijn we samen met de regiogemeenten gestart met de doorontwikkeling van de zorgvorm 
Behandeling. Omwille van kwaliteit en zorgvuldigheid is er voor gekozen om voldoende tijd te 
nemen en samen met de regiogemeenten en aanbieders te focussen op aanbod dat aansluit bij 
de behoeften van de inwoners.  
 
Zoektool gecontracteerd aanbod 
De nieuwe zoektool gecontracteerd aanbod is medio 2024 live gegaan. Hiermee kan de lokale 
toegang passend aanbod vinden bij een hulpvraag. De werking is vereenvoudigd zodat 
aanbieders en specialismen eenvoudiger vindbaar zijn. Op basis van diverse ontwikkelpunten 
worden in januari 2025 enkele nieuwe functies toegevoegd. De pilot voor het inzichtelijk krijgen 
van wachttijden bij Huishoudelijke ondersteuning is afgerond. Het is mogelijk om wachttijden te 
registreren in de zoektool, maar de werking is afhankelijk van de mate waarin aanbieders de tool 
vullen.  
 
Arbeidsmarktkrapte 
Met het regionaal prioriteren van werkzaamheden is het oppakken van het regionaal plan van 
aanpak arbeidsmarktkrapte tijdelijk on hold gezet. In dit plan zijn diverse mogelijkheden verkend 
hoe de instroom van professionals vergroot kan worden en hoe we de professionals kunnen 
behouden in de zorg. Dit plan wordt in 2025 door een regionale werkgroep opgepakt en verder 
uitgewerkt.     
 
Cijfers 
Wat heeft het gekost? 



Het resultaat van de module Inkoop Zorg is € 14.000 positief. De gemeentelijke bijdrage wordt met 
dit bedrag verlaagd. 

 

Personeelslasten vallen hoger uit dan begroot. Dit wordt primair veroorzaakt door het invullen van 

vacatureruimte met inhuurcapaciteit, en een dotatie aan de voorziening verlofsparen. 

Uitvoeringslasten vallen lager uit dan begroot. Advieskosten voor WMO toezicht en de BIBOP 

toetsing vallen hoger uit dan begroot (nadeel € 40.000). Dit wordt echter gecompenseerd door een 

voordeel op de advocaatkosten (€ 20.000) en verbindingsdag (€ 25.000). De verwachte 

doorontwikkeling van ICT software is zelfstandig door de leverancier ingezet zonder opdracht van 

Inkoop Zorg, waardoor een aanvullend voordeel is ontstaan (€ 25.000). 

Overheadlasten vallen hoger uit dan begroot als gevolg van een hogere afrekening van de ICT 

leverancier en een dotatie aan de voorziening verlofsparen. 

Gemeentelijke bijdragen worden na afrekening verlaagd met € 14.000. 

Er zijn geen mutaties op de bestemmingsreserve, de stand per 31-12-2024 is € 50.000. 
 

 Lasten en baten

Module Inkoop 

 Realisatie 

voor 

afrekening 

 Realisatie na 

afrekening 

 Gewijzigde 

Begroting 

 Verschil 

€ x 1.000

Programma - Personeel € 1.506 € 1.506 € 1.492 € 14

Programma - Uitvoering € 227 € 227 € 265 -€ 38

Overhead € 423 € 423 € 412 € 10

Lasten € 2.156 € 2.156 € 2.170 -€ 14

Deelnemende gemeenten € 2.170 € 2.156 € 2.170 -€ 14

Baten € 2.170 € 2.156 € 2.170 -€ 14

Resultaat € 14 € 0 € 0 € 0

Onttrekking aan reserve € 0

Dotatie aan reserve € 0

Eindresultaat € 14 € 0 € 0 € 0
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VOOR DE BEGROTING 
 
 
Omgeving 
Hervormingsagenda Jeugd 2023-2028 
De Hervormingsagenda Jeugd heeft als doel knelpunten in de jeugdhulp structureel aan te 
pakken. Een ander doel is het jeugdhulpstelsel financieel houdbaar te maken voor de toekomst. 
De hervormingsagenda omvat een groot pakket afspraken om deze doelen te bereiken. In de 
uitwerking van deze hervormingen worden een aantal principes gehanteerd die van belang zijn 
voor de regiogemeenten en Inkoop SDCG. Zo wordt uitvoering gegeven aan de opgaven door o.a. 
sturing op het terugdringen van het gebruik van residentiële Jeugdhulp door het vergroten van de 
inzet van ambulante alternatieven.  
 
Financiële positie aanbieders en gemeenten 
Hoewel er reden blijft tot zorgen over de financiële positie van een deel van de zorgaanbieders, 
zien we ook dat de invoering van de nieuwe reële tarieven de tarieven perspectief biedt.  Samen 
met het feit dat het voor sommige aanbieders financieel gezien ingewikkeld blijft om 
kostendekkend te werken maakt dat er een reëel risico op discontinuïteit en daarmee op de 
beschikbaarheid van voldoende zorg voor inwoners blijft.  
Ook voor gemeenten worden de nodige financiële uitdagingen verwacht. Er is sprake van 
onzekerheid in de ontwikkeling van het gemeentefonds in algemene zin. Hierdoor komt de 
uitvoerbaarheid van de wettelijke taken van en door gemeenten verder onder druk te staan.  
 
Daarbij maakt de arbeidsmarktkrapte het voor een deel van de aanbieders en gemeenten lastig 
om personeel aan te trekken en te behouden. Dit kan naast een financieel effect ook inhoudelijk 
effect hebben op de tijdigheid en beschikbaarheid van passende hulp voor inwoners.  
 
Beschermd wonen 
Onder leiding van het programmamanagement Samen aan Zet wordt sinds 2023 gewerkt aan de 
nieuwe inkoopopdracht voor de zorgvorm Beschermd wonen. Inkoop SDCG blijft ook in 2025 het 
programmamanagement ondersteunen in de voorbereiding van de inkoop(opdracht).  
 
Concrete doelstellingen en opdrachten zorgen voor meer sturing 
Om te zorgen dat de inkoop van zorg aansluit op het perspectief van inwoners, is het 
noodzakelijk om de 11 beleidsvisies sociaal domein van gemeenten samen te brengen tot een 
regionale beleidsvisie waarbij ook aandacht is voor het voorliggende veld en de aansluiting met 
aanpalende domeinen. We hebben hiertoe in 2024 aanbevelingen gedaan. We zien dat de 
eerste stappen richting een concrete regionale beleidsvisie Jeugd worden gezet.  
Door concrete beleidsdoelstellingen, vertaald in meetbare indicatoren, en duidelijkheid over 
regels en verordeningen kunnen regiogemeenten, de lokale toegang en Inkoop SDCG meer grip 
en sturing geven op het zorglandschap. Aansluitend kan het regionaal contractmanagement 
beter sturen op de prestaties van aanbieders.  
 
Krapte op de arbeidsmarkt 
Niet alleen zorgaanbieders, maar ook regiogemeenten hebben te maken met krapte op de 
arbeidsmarkt waardoor het lastiger is om personeel te werven. We hebben de regiogemeenten 
als beleidsverantwoordelijken hard nodig, zodat we daarmee meer sturing kunnen geven aan de 
uitvoering van het beleid. Ook de gemeenten hebben te maken met krapte op de arbeidsmarkt. 
Wij zien dat door personeelswisselingen kennis uit de regio verdwijnt. Tegelijkertijd hebben wij 
de regiogemeenten hard nodig voor de beleidsvisie op korte en langere termijn. 
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Partners en netwerk  
Regiogemeenten zijn voor ons een belangrijke partner en bepalen de beleidsmatige 
doelstellingen. Inkoop SDCG kan, met inkopen en het managen van contracten als een 
belangrijk instrumenten, bijdragen aan het realiseren van de beoogde doelstellingen. Inkoop 
SDCG kan als gesprekspartner tevens een verbinder zijn tussen gemeenten en de 
zorgaanbieders die daadwerkelijke hulp leveren aan kwetsbare inwoners.  
 
Activiteiten 
Ook dit jaar zien we diverse op elkaar ingrijpende ontwikkelingen waaronder de 
hervormingsagenda jeugd, eigen bijdrage Wmo, woonplaatsbeginsel beschermd wonen en het 
Integraal zorg akkoord (IZA/GALA). Het is van belang dat we binnen deze ontwikkelingen 
prioriteiten en kaders stellen, zodat we binnen Inkoop SDCG een realistische vraag en opdracht 
van de regiogemeenten hebben die tevens past bij de beschikbare bemensing.  
 
Naast onze reguliere werkzaamheden met betrekking tot contractering sociaal domein en de op 
basis van vraag/behoefte vanuit gemeenten op te starten themagerichte projecten, zijn er voor 
2025 twee grote overstijgende projecten.  
 

1. Verbredingen ‘Taakstelling begroting’ 
Voor het lokaal maatwerk en de samenloop lokaal & regionaal contractmanagement is in 2024 
onderzocht of op regionale schaal voordelen te behalen zijn die bijdragen aan dit 
taakstellingsverzoek. De uitkomsten van beide onderzoeken bieden mogelijkheden om op 
regionale schaal efficiënter met middelen om te gaan. De onderzoeksresultaten worden in 2025 
verder uitgewerkt tot concrete voorstellen.  
De voorstellen bevatten inhoudelijke keuzes in de dienstverlening van Inkoop SDCG die van 
belang zijn voor de begroting van 2026 en verder. Een voorwaarde voor het uitwerken van de 
concrete voorstellen is besluitvorming door de regiogemeenten om te bepalen waar ruimte zit 
voor het regionaliseren van taken. Daarbij zetten we tevens in op meer uniforme uitvoering en 
standaardisering van de inkoop ter vermindering van de administratieve lasten in lijn met de 
opgave vanuit de landelijke hervormingsagenda Jeugd.  
 

2. Inkoop 2025  
Verlenging contracten 2025  
De huidige overeenkomsten Ambulant worden per 1 juli 2025 verlengd voor de periode van één 
jaar waarmee de looptijd wordt verlengd tot 1 juli 2026. We grijpen dit verleningsmoment aan 
om een aantal verbeteringen door te voeren binnen de bestaande inkoop. Deze verbeteringen 
hebben betrekking op:  

• In 2025 start een onderzoek naar de geconstateerde ‘overlap’ in indexering door een 
gespecialiseerd onderzoeksbureau. Inkoop SDCG maakt op basis van de bevindingen 
een voorstel waarbij gekeken wordt naar het doorvoeren van een correctie op de 
indexering van 2025 (of 2026) bij verlengen van de overeenkomsten per 1 juli 2025.  

• Het verlengen van de overeenkomsten per 1 juli 2025 is een natuurlijk moment om over 
te gaan naar de contractstandaarden. Inkoop SDCG start in 2025 met het doorlopen van 
een proces met aanbieders en regiogemeenten voor het invoeren van de 
contractstandaarden.  

 
Doorontwikkelen zorgaanbod  
Ook dit jaar ondersteunt Inkoop SDCG de regiogemeenten bij het doorontwikkelen van 
ingekochte zorg en het verbeteren van het ondersteuningsaanbod.  

• Op dit moment lopen er trajecten rondom Behandeling en Beschermd wonen, die in 
2025 worden voortgezet.  
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• Het regionaal plan van aanpak arbeidsmarktkrapte loopt door in 2025. In dit plan zijn 
diverse mogelijkheden verkend hoe de instroom van professionals vergroot kan worden 
en hoe we de professionals kunnen behouden in de zorg.   

• De AMvB-zorgvormen bepaalt welke jeugdhulp minimaal regionaal wordt ingekocht. Dat 
zijn de zorgvormen die ook landelijk worden gestandaardiseerd. In de loop van 2025 
worden de uniforme begrippenlijst en de landelijke productstructuur verwacht. Later 
volgt nog de concretisering in product-dienstbeschrijving. Na analyse zal Inkoop SDCG 
regiogemeenten een advies geven voor de implementatie van de AmvB zorgvormen in de 
regio Centraal Gelderland. 

• Op basis van de aanbevelingen uit 2024 over de doorvertaling van een integrale 
regionale beleidsvisie naar concrete beleidsdoelstellingen, vertaald in meetbare 
indicatoren gaan we aan de slag met een tactische doorvertaling hiervan met 
regiogemeenten. We gaan met bestuurders in gesprek over hoe tot een concretisering te 
komen en welke rol Inkoop SDCG in dit traject kan spelen.  
 

Inkoop regionale zorgdashboard  
Naar aanleiding van de uitkomsten van de evaluatie m.b.t. de bruikbaarheid van het regionale 
zorgdashboard is besloten om het dashboard opnieuw in te kopen. Inkoop SDCG is trekker van 
dit project en werkt daarbij samen met de werkgroep regionaal dashboard.  
 
 
Implementatie functies zoektool 2025 
Met de verbetering van de zoektool in 2024 zijn ook wensen opgehaald bij gebruikers uit de 
regiogemeenten. In 2025 wordt de zoektool verder doorontwikkeld, diverse functionaliteiten 
worden gefaseerd geïmplementeerd. Ook verbeterwensen vanuit het regionaal uitvoeringsplan 
Jeugd ‘het versterken van de toegang’ worden meegenomen in de doorontwikkeling van de 
zoektool.  
De zoektool kan een gunstig effect hebben op het inzichtelijk maken en verminderen van 
wachtlijsten. Onderzocht wordt hoe ook voor andere zorgvormen via de zoektool betrouwbaar 
inzicht in wachttijden gegeven kan worden.  
 
Cijfers 
De begroting neemt in 2025 toe met € 17.000 als gevolg van een hogere doorbelasting van 
gemeentelijke leveranciers. Alle overige ontwikkelingen worden binnen begroting opgevangen. 
In 2026 houden we enkel rekening met indexatie. 

 

A B C B-A C-B

Lasten en baten 

Inkoop Zorg

Realisatie 

2024

Primaire 

begroting 

2025

Gewijzigde 

begroting 

2025

Primaire 

begroting 

2026

Verschil 

2025

Verschil 

2026-2025

€ x1.000

Programma - Personeel € 1.506 € 1.544 € 1.569 € 1.611 € 24 € 42

Programma - Uitvoering € 219 € 253 € 225 € 231 -€ 28 € 6

Overheadlasten € 423 € 441 € 461 € 478 € 20 € 17

Programmalasten € 2.147 € 2.238 € 2.255 € 2.320 € 17 € 65

Deelnemende gemeenten € 2.147 € 2.238 € 2.255 € 2.320 € 17 € 65

Baten € 2.147 € 2.238 € 2.255 € 2.320 € 17 € 65

Saldo € 0 € 0 € 0 € 0 € 0 € 0

Onttrekking aan reserve € 0 € 0

Dotatie aan reserve € 0 € 0

Resultaat Programma € 0 € 0 € 0 € 0 € 0 € 0
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Personeelslasten nemen in 2025 toe met € 24.000 als gevolg van een hoger verwachte 
loonkostenstijging dan de gehanteerde indexatie. 

Uitvoeringslasten dalen in 2025 met € 28.000 door de relatie dag voor zorgaanbieders niet te 
organiseren, ter compensatie van de hogere loonkosten. 

Overheadlasten stijgen in 2025 met € 20.000, dit wordt veroorzaakt door een hogere 
doorbelasting van ICT en administratiekosten door gemeentelijke dienstverleners. 

Baten bestaan volledig uit bijdragen van deelnemende gemeenten. 

 



 

 
Routing van de memo 
Het memo heeft de volgende vervolg routing: 

☒ RAO Zorg: d.d. 18 februari 2024 (mondeling) 

☒ Accountmanagers & financials: d.d. 3 maart 2025 

☒ BC Zorg: d.d. 7 maart 2025 

Ter bespreking BC Inkoop Zorg  
1. De Bestuurscommissie Zorg adviseert het Dagelijks Bestuur van de MGR in te stemmen met het 

programmaplan Contractmanagement Inburgering 2025 en de bijbehorende begroting 
2025/2026. 

Toelichting 
1. Binnen de MGR wordt jaarlijks een programmaplan voor de module Contractmanagement 

Inburgering vastgesteld door het Dagelijks Bestuur van de MGR op advies van de 
bestuurscommissie. Het programmaplan bevat naast activiteiten en doelstellingen tevens de 
meerjarenbegroting 2025/2026. 

2. De jaarverantwoording en het programmaplan van de module contractmanagement Inburgering 
verliepen t/m 2024 via BC Participatie. Per 2025 verloopt de advisering rond deze module aan de 
DB van de MGR via de BC Zorg. De jaarverantwoording 2024 wordt voorgelegd aan de BC 
Participatie omdat het programmaplan 2024 ook vanuit die lijn is vastgesteld.  

3. CMI verloopt ambtelijk via RAO Participatie/de adviseurs inburgering. In 2025 zullen verdere 
afspraken gemaakt worden rond de ambtelijke lijn in voorbereiding op BC Zorg.  

Aan  : BC Inkoop Zorg 
Van  : Module Inkoop 
Opsteller : Emma Nikkelen, manager Inkoop SDCG 
Onderwerp : Programmaplan CMI 2025 incl. begroting 
Datum  : 7 maart 2025 
 
 

Ter informatie   ☐ 

Ter bespreking   ☒ 

Ter advisering   ☐ 
 
(Aanvinken wat van toepassing is) 



Module Contractmanagement Inburgeringstrajecten 2025 
 

Omgeving 
Wat zijn de verwachte ontwikkelingen? 
Per 1 januari 2022 is de nieuwe wet Inburgering (Wi2021) in werking getreden. De negen 
gemeenten van de arbeidsmarktregio Midden-Gelderland hebben voor de uitvoering van deze 
wet gezamenlijk contracten afgesloten met aanbieders van het taal- en participatie gedeelte van 
deze leerroutes. Hiervoor is in percelen ingekocht op de volgende leerroutes: 

• De B1 route; een route voor taal en (vrijwilligers)werk. Inburgeringsplichtigen spreken en 
schrijven binnen maximaal 3 jaar de Nederlandse taal op niveau B1. Tegelijk kunnen zij 
meedoen door (vrijwilligers)werk. Voor deze route worden de percelen taal en 
participatie als aparte percelen ingekocht.  

• De onderwijsroute; een route vooral voor jongeren. Zij leren de Nederlandse taal op 
niveau B1 of hoger. Ook worden zij dan voorbereid op het volgen van een mbo-, hbo- of 
universitaire opleiding. 

• De zelfredzaamheidsroute; een route voor inburgeringsplichtigen waarvoor route 1 en 2 
te moeilijk is. Zij leren de Nederlandse taal op een lager niveau (A1-niveau, waar mogelijk 
hoger). Deze mensen worden voorbereid (op een eenvoudige manier) om mee te doen in 
de Nederlandse samenleving. Voor deze route worden de percelen taal en participatie 
als aparte percelen ingekocht. 

• De Module Arbeidsmarkt en Participatie (MAP) voor gezinsmigranten en overige 
migranten wordt los ingekocht.  

 
Regionaal zijn er twee ambtelijke overleggremia actief op het gebied van inburgering. 
Maandelijks vindt het regionale beleidsoverleg plaats met beleidsmedewerkers uit alle 
gemeenten, evenals aanwezigheid vanuit het WSP. Dit overleg is gericht op het 
(door)ontwikkelen van inburgeringsbeleid en de daaraan te relateren participatie van 
inburgeraars in de maatschappij. Eens per kwartaal vindt er een overleg plaats tussen de 
beleidsmedewerkers en de contractmanagers van de gemeente, hierbij sluit ook het WSP aan. 
Dit overleg is gericht op het stroomlijnen van de contacten met aanbieders en het toezien op de 
contractafspraken.  
 
De deelnemende gemeenten hebben bij de MGR de opdracht neergelegd tot contractbeheer 
over de inburgeringstrajecten en in voorkomende gevallen de inkoop hiervan. Het gaat om de 
volgende taken: 

• contractbeheer en contractmanagement; 
• toegankelijk maken van contractinformatie; 
• informatie ophalen over de behaalde resultaten; 
• contractgesprekken voeren op grond van informatie en signalen; 
• het verzorgen van rapportages; 
• op basis van inkoopopdrachten uitvoeren van inkoopprocessen. 

 
De contracten met de huidige taalaanbieders B1 en Z-route lopen formeel tot eind 2026. In de 
contracten is opgenomen dat er een mogelijkheid is om telkens voor één jaar te verlengen. De 
contracten met de huidige aanbieders Onderwijsroute lopen formeel tot eind 2026, hierin is 
geen verlenging meer mogelijk. Ten tijde van het schrijven van deze gewijzigde begroting wordt 
gestart met het onderzoek voor en de voorbereidingen op de nieuwe inkoopopdracht 
Onderwijsroute per 2027. Zodra hierover meer duidelijk is, zal naar verwachting in de tweede 
helft van 2025, afhankelijk van de bijbehorende planning, eventueel een aanvullende opdracht 
richting de module Contractmanagement Inburgering komen. Als dat het geval is, dan zullen 



hiervoor aanvullende afspraken tussen de MGR en de deelnemende gemeenten gemaakt 
worden. 
 
Wie zijn onze partners en hoe betrekken we onze partners bij het 
bereiken van onze doelstellingen? 
De module CmI heeft contacten met: 

• De bestuurders en ambtenaren van de aan de module deelnemende gemeenten; 
• De contractpartijen waarmee afspraken zijn gemaakt op één of meerdere percelen. 

 
 
Wat gaat het kosten? 
De begroting neemt in 2025 toe met € 10.000, primair als gevolg van taakuitbreiding binnen de 
module. 
In 2026 houden we enkel rekening met indexatie. 

 

Personeelslasten nemen in 2025 toe met € 7.000 de deelnemende gemeenten hebben een 
structurele inkoopopdracht toegevoegd aan deze module, waarvoor aanvullende capaciteit 
nodig is. De werkzaamheden binnen de module CMI worden uitgevoerd door het team Inkoop 
Zorg. 

Uitvoeringslasten blijven conform de primaire begroting. 

Overheadlasten stijgen in 2025 met € 3.000 dit wordt voornamelijk veroorzaakt door een hogere 
doorbelasting van ICT en administratiekosten door gemeentelijke dienstverleners. 

Baten bestaan volledig uit bijdragen van deelnemende gemeenten. 

 
 

A C B-A C-B

Lasten en baten 

CMI

Realisatie 

2024

Primaire 

begroting 2025

Gewijzigde 

begroting 

2025

Primaire 

begroting 

2026

Verschil 

2025

Verschil 

2026-2025

€ x1.000

Programma - Personeel € 66 € 53 € 60 € 62 € 7 € 2

Programma - Uitvoering € 8 € 8 € 8 € 9 € 0 € 0

Overheadlasten € 25 € 22 € 26 € 26 € 3 € 1

Programmalasten € 99 € 84 € 94 € 97 € 10 € 3

Deelnemende gemeenten € 99 € 84 € 94 € 97 € 10 € 3

Baten € 99 € 84 € 94 € 97 € 10 € 3

Saldo € 0 € 0 € 0 € 0 € 0 € 0

Onttrekking aan reserve € 0 € 0

Dotatie aan reserve € 0 € 0

Resultaat Programma € 0 € 0 € 0 € 0 € 0 € 0
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