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Routing van de memo 
Het memo heeft de volgende vervolg routing: 

☒ RAO Zorg: d.d. 28 mei 2025 (schriftelijk, gelijk met aanlevering bestuurders) 

☒ BC Zorg: d.d. 2 juni 2025 

BC Zorg – Ter bespreking en advisering 
1. Bespreken of de leden van BC Zorg het vraagstuk rondom de overlap in indexatie met de colleges 

hebben afgestemd, zodat zij een keuze kunnen maken over de indexering per 1 juli 2025.   
2. A: BC Zorg adviseert het Dagelijks Bestuur van de MGR om de indexatiemethodiek per 1 juli 2025 

aan te passen naar de methodiek van de contractstandaarden. Het indexpercentage komt 
hiermee op 4,91%; of 
B: BC Zorg adviseert het Dagelijks Bestuur van de MGR om de indexatie per 1 juli eenmalig in 
afwijking van het contract en de indexatie vast te stellen op de voorlopige index 2025 zonder 
correctie over 2024 van de contractstandaarden. Het indexpercentage komt hiermee op 3,94%; 

Aanleiding 
BC Zorg heeft aangegeven de overlap in indexatie (zie bijlage 1) per 1 juli 2025 op te willen lossen 
tegelijkertijd met de invoering van de contractstandaarden. Dit tijdspad is niet haalbaar gebleken, 
omdat er meer tijd nodig is voor verschillenanalyses, juridische checks en het betrekken van 
stakeholders. De contractstandaarden kunnen per 1 januari 2026 worden ingevoerd. Hierop heeft de 
BC Zorg gevraagd om de mogelijkheden om de indexatie aan te passen per 1 juli 2025, los van de 
invoering van de rest van contractstandaarden, te onderzoeken. 
 
Om de overlap in de indexatie (deels) op te lossen per 1 juli 2025, zijn er twee opties. Optie A gaat uit 
van aanpassing van de contracten voor wat betreft indexatie naar de methodiek van de 
contractstandaarden. Optie B gaat uit van het eenmalig afwijkend vaststellen van de indexatie over 
2025 waarbij geen correctie plaatsvindt over 2024. 

Optie A: Indexatie volgens contractstandaarden 
- Per 1 juli 2025 de indexatiemethodiek van de huidige contracten wijzigen en de methodiek 

alvast aan te laten sluiten bij die van de contractstandaarden. Het indexpercentage wordt zo 
bijgesteld van 5,23% naar 4,91%.  

Argumentatie 
Deze aanpassing sluit aan bij de indexatiemethodiek van de meest recente versie van de 
contractstandaarden.  
De daarin gehanteerde indexatiemethodiek sluit beter aan en wordt landelijk bijgehouden. De in de 
contractstandaarden gehanteerde index voor ambulante zorgvormen voor 2025 bedraagt 4,91%. Dit 
is een voorlopige indexatie 2025 met correctie over 2024. Aanbieders zijn in toenemende mate 
gewend om met deze standaarden te werken. 
 
  

Aan  : BC Zorg t.b.v. extra overleg indexering  
Van  : Module Inkoop Sociaal Domein CG 
Onderwerp : Voorstel aanpassing indexatie per 1 juli 2025 
Datum  : 2 juni 2025 
 
 

Ter informatie   ☐ 

Ter bespreking   ☒ 

Ter advisering   ☒ 
 
(Aanvinken wat van toepassing is) 
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Met deze aanpassing wordt de overlap in de indexatie over 2024 deels gecompenseerd. 
Door het verschil van 0,32% in de indexatie wordt de overlap in de indexatie deels gecompenseerd. 
De indexatie werkt structureel door. 

Kantekeningen 
Contracten mogen worden aangepast mits er sprake is van wederzijdse instemming  
Er is een mogelijkheid om binnen de bestaande overeenkomsten wijzigingen door te voeren bij 
wederzijds instemmen. Om de kans op wederzijdse instemming te vergroten, is sinds december 2024 
reeds drie maal met de aanbieders gecommuniceerd over het voornemen om per 1 juli 2025 het de 
overlap uit de indexatie te corrigeren. In één van de brieven is genoemd dat een mogelijkheid is om 
het indexpercentage uit de contractstandaarden van 4,91% aan te houden. Hierop zijn geen 
bezwaren gekomen. Dit is echter geen garantie dat alle aanbieders zullen instemmen met de 
wijziging. 
 
Het moment van wijzigen van de indexatiemethodiek per 1 juli 2025 sluit niet aan bij de invoering van 
de contractstandaarden per 1 januari 2026 
De volledige contractstandaarden zijn pas mogelijk om per 1 januari 2026 in te voeren. Met de 
invoering van de indexatiemethodiek uit de contractstandaarden per 1 juli wordt die van elkaar los 
gekoppeld. Aanbieders kunnen dit zien als het versneld invoeren van voor de gemeenten gunstige 
bepalingen, zonder de voor de aanbieders gewenste wijzigingen in te voeren. Dit vergroot de kans op 
bezwaar.  
 
De contractstandaarden zijn niet bedoeld voor het corrigeren van overlap in de indexatiemethodiek.  
Het gebruik van de contractstandaarden is bedoeld voor eenduidig contracteren en administratieve 
lastenverlichting. Het is niet bedoeld voor het corrigeren van onbedoelde indexatieoverlap. In de 
contractstandaarden zit ook nog dezelfde indexatieoverlap. Alleen is de index over 2025 dit jaar iets 
lager dan dit van onze contracten. Dit zal het argument om de indexatiemethodiek uit de 
contractstandaard te gebruiken om overleg te corrigeren minder sterk maken indien dit wordt 
getoetst door een rechter.  
 
Met de aanpassing wordt niet de gehele overlap gecorrigeerd 
De exacte overlap in de indexatie is vrijwel niet te berekenen (zie advies TP bijlage 1). Er kan 
gemakshalve worden uitgegaan dat de overlap ergens rond het percentage ligt wat in de 
contractstandaarden wordt gehanteerd als correctie over 2024 in de index 2025. Deze bedraagt 
0,97%. Het is niet waarschijnlijk dat de gemeenten het resterend deel van de overlap op een later 
tijdstip nog kunnen corrigeren op basis van dezelfde argumenten. Dan dient er een nieuw 
kostprijsonderzoek worden uitgevoerd. Het voorgaande is een argument om direct de volledige 
overlap te corrigeren (optie B). 

Optie B: Eenmalig afwijken van de indexatie met correctie 2024 
- Per 1 juli 2025 eenmalig afwijken van de contractueel overeengekomen indexatie en 

aansluiten bij de voorlopige index 2025 zonder correctie over 2024 uit de 
contractstandaarden. Het indexpercentage wordt zo bijgesteld van 5,23% naar 3,94% (zie 
bijlage 2). 

Argumentatie 
De correctie is specifiek gericht op het voorkomen van overlap in de indexatie voor loon-
/prijsontwikkelingen.  
De indexatie uit de contractstandaarden gaat uit van een voorlopige index en een definitieve index, 
waarbij het verschil tussen de definitieve en voorlopige index over het jaar t, in het jaar t+1 wordt 
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meegenomen. Door het verschil tussen de definitieve en voorlopige index over 2024 eenmalig niet 
mee te nemen in de index van 2025, wordt de loonontwikkeling die reeds is meegenomen in het 
ingevoerde reële tarief niet nogmaals gecompenseerd. De voorlopige index over 2025 zonder 
correctie 2024 bedraagt 3,94%. Deze maatregel is gericht aangezien het verschil tussen de definitieve 
en voorlopige index 2024 bedoeld is voor de CAO ontwikkeling die ook voor de overlap zorgt. 
 
De correctie staat los van het invoeren van de contractstandaarden. 
Met deze optie wordt eenmalig afgeweken van de indexatie uit de contracten, met een beroep op 
dwaling. Dit staat dus los van de invoering van de contractstandaarden die geheel onafhankelijk op 
een ander tijdstip kunnen worden ingevoegd. De eenmalige afwijking werkt uiteraard wel structureel 
door in de tarieven. 
 
De correctie komt het dichtst bij het geheel oplossen van de overlap in de indexatie.  
De exacte overlap is vrijwel niet te berekenen. Waarschijnlijk komt het verschil tussen de definitieve 
en voorlopige index 2024 het dichtst bij de omvang van de overlap. Door eenmalig het verschil in de 
definitieve en voorlopige index 2024 uit de contractstandaarden niet mee te nemen in de indexatie is 
de correctie gericht en proportioneel. 
 
De contracten worden eenzijdig aangepast op grond van kennelijke fout (dwaling).  
In deze optie wordt een beroep gedaan op het ontstaan van een kennelijke fout (juridisch leerstuk 
dwaling art. 6:228 en 6:230 BW) waarbij wordt gekozen voor een wijziging van de overeenkomst en 
niet voor vernietiging. Er is dan waarschijnlijk sprake van wederzijdse dwaling. De gemeenten kunnen 
eenzijdig een beroep doen op dwaling. Indien het tot een geschil komt, zal de bewijslast wel bij de 
gemeenten liggen. 
 
Er ligt een verzoek bij het ketenbureau om de contractstandaarden op dit punt aan te passen. 
Bij het ketenbureau die verantwoordelijk is voor het actualiseren van de contractstandaarden is de 
problematiek van overlap in indexering na de invoering van een reëel tarief aangekaart. Mogelijk 
wordt er in de contractstandaarden per 1-1-2026 een aanpassing gemaakt die overeen komt met de 
handelswijze bij optie B. Dit voornemen is niet voldoende om nu al rechten aan te ontlenen, maar 
het zou wel ondersteunend kunnen zijn in een eventueel protest van aanbieders, dat deze 
problematiek landelijk wordt onderkent.  

Kanttekeningen 
De voorgestelde correctie over 2024 is niet gecommuniceerd aan de aanbieders 
In de correspondentie met aanbieders in november, januari en maart is gecommuniceerd over het 
voornemen om per 1 juli 2025 een wijziging van de indexatie toe te passen in verband met de 
overlap in de indexatie. In de laatste brief van 20 maart 2025 is gecommuniceerd dat dit 
waarschijnlijk wordt gedaan door hantering van de index uit de contractstandaarden en de indexatie 
2025 inclusief de correctie over 2024 genoemd, zijnde 4,91%. Een besluit om te indexeren zonder de 
correctie over 2024 zal als een verrassing komen voor de aanbieders, wat mogelijk zal leiden tot 
(meer) protest. Dit kan worden geadresseerd door uit te leggen dat de contractstandaard (nog) niet 
bedoeld is voor deze correctie en er alsnog voor een andere methode is gekozen. 
 
Een beroep op een kennelijke fout (dwaling) vereist dat bij het afsluiten van een overeenkomst sprake 
was van onjuiste of onbekende informatie.  
Om een beroep op dwaling te kunnen laten slagen moet de gemeenten aannemelijk kunnen maken 
dat de informatie (over de overlap in de indexering) niet of onvoldoende bekend was bij het afsluiten 
van de overeenkomst. Of dit slaagt is nog niet te beoordelen. 
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Aanbieders kunnen bij het corrigeren van de index tegenargumenten aanbrengen. 
Als de gemeenten eenzijdig besluiten tot een lagere indexatie met een beroep op dwaling, kan naast 
het algemene bezwaar op het beroep op dwaling, ook inhoudelijk tegenargumenten worden 
ingebracht bij het gehanteerde percentage. Daar waar gemeenten het argument gebruiken dat er 
onbedoeld wordt overgecompenseerd, kunnen aanbieders beargumenteren dat zij op andere punten 
juist ondergecompenseerd zijn.  

Juridische consequenties 
Bij optie A wordt uitgegaan van het wijzigen met wederzijds goedvinden. Als er toch één of meer 
aanbieders protesteren, zal de rechtspositie van de gemeenten niet sterk zijn. Dit omdat er dan geen 
wederzijds goedvinden is en de contractstandaarden niet zijn bedoeld om de overlap te corrigeren. 
Bij optie B wordt uitgegaan van eenzijdige aanpassing met een beroep op dwaling. Als aanbieders 
hiertegen protesteren kan de gemeenten op dat moment hun rechtspositie bepalen en ervoor kiezen 
om het op een bemiddeling of rechtszaak aan te laten komen. De uitkomst van een rechtszaak is niet 
te voorspellen. Er zijn echter wel goede argumenten te maken voor de positie van gemeenten, 
waarmee een beroep op dwaling stand kan houden. Bij het verlies van een rechtszaak kan er naast 
de eigen gemaakte kosten sprake zijn van veroordeling in de proceskosten van wederpartij en 
mogelijk de originele indexatie worden bekostigd. 

Risico’s 
Er is geen inschatting gemaakt van de publicitaire risico’s. Het kan zijn dat aanbieders gebruik maken 
van de pers om hun positie te versterken of (mogelijk na een gewonnen rechtszaak) de positie van 
gemeenten te verzwakken. Het is verstandig om hier reacties op te formuleren. 

Communicatie 
Voor de communicatie naar colleges en raden worden ter vergadering nadere afspraken gemaakt.  
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Bijlage 1 Uitleg overlap TransitiePartners (TP) 
 
Er heeft eind 2023 / begin 2024 een tariefonderzoek vanuit TP plaatsgevonden. Daarin zijn tarieven 
berekend met prijspeil 2024 waarin al verhoudingsgewijs rekening is gehouden met bekende Cao-
stijgingen gedurende 2024. 
Dit wil zeggen dat als bijvoorbeeld de Cao GGZ een verhoging heeft op 1-7-2024 van 6%, dan is deze 
6% voor 6 maanden meegenomen. Dit is het geval omdat aanbieders ook maar 6 maanden te maken 
hebben met deze hogere salarissen. Daarom is dit in het tarief meegenomen voor 50% (6 maanden 
van 12 maanden is 50%) te pakken van 6% is 3%. Dit is gedaan voor alle Cao’s. Echter is de 
verhouding per product en dus per tarief anders. Er wordt namelijk per product gerekend met een 
andere Cao-mix en binnen een Cao met een andere functiemix (ook wel schaalmix genoemd). De 
eisen in de productbeschrijving van de regio vormen de basis voor deze mix. Als fictief voorbeeld de 
volgende 2 producten: 

1. Functiemix Product A:  
a. 25% FWG 40 CAO GGZ 
b. 25% FWG 45 CAO GGZ 
c. 25% FWG 40 CAO GHZ 
d. 25% FWG 45 CAO GHZ 

2. Functiemix Product B: 
a. 10% FWG 40 CAO GHZ 
b. 20% Schaal 7 CAO Jeugdzorg 
c. 20% FWG 40 CAO GGZ 
d. 10% FWG 45 CAO GHZ 
e. 20% Schaal 8 CAO Jeugdzorg 
f. 20% FWG 45 CAO GGZ 

Door de verschillende Cao’s met verschillende Cao-loonstijgingen is het effect per product anders. Dit 
is wel op een zorgvuldige en correcte wijze uitgevoerd. 
  
M.b.t. indexatie is iedere regio/gemeente verplicht om jaarlijks de tarieven te indexeren. Dit conform 
wet en staat ook benoemd in de AMvB reële prijs. Voorheen waren gemeenten/regio’s vrij om zelf 
een eigen gekozen indexatiemethodiek op te nemen in de contracten. Per januari 2023 zijn echter de 
contractstandaarden Jeugd ingevoerd. Dat betekent dat iedere gemeente/regio die nieuwe 
contracten voor Jeugd afsluit deze contractstandaarden moet overnemen. Hierin is een vaste 
indexatiemethodiek opgenomen. In de toekomst zullen dus uiteindelijk voor alle gemeenten in de 
contracten dezelfde indexatiemethodiek zijn opgenomen en is het kiezen van een eigen methodiek 
niet meer mogelijk. Echter zolang een regio niet kiest voor een nieuwe inkoop, dienen ze vast te 
blijven houden aan de huidige contracten, daarmee de huidige contractafspraken en dus huidige 
indexatiemethodiek. 
Hierin zit de zogenaamde indexatieproblematiek. De indexatiemethodiek van de regio voor 2025 is 
als volgt: 

• 75% van definitieve indexcijfer OVA van 2024 
• 25% van definitieve indexcijfer CPI van 2024 

Deze OVA zorgt voor de overlap. OVA is een indexcijfer wat compenseert voor loonstijgingen in 
Cao’s. Wat je dus doet voor 2025 is dat je compenseert voor loonstijgingen in 2024 die hebben 
plaatsgevonden. Echter zoals hierboven toegelicht is in het tariefonderzoek en de opbouw van de 
tarieven al rekening gehouden met Cao-stijgingen gedurende 2024. Daarmee compenseer je dus 2x 
voor deze stijgingen. Enerzijds in het tariefonderzoek en de tariefopbouw en anderzijds via de 
indexatie.  
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Het berekenen van deze overlap is zeer complex, omdat de indexatiemethodiek voor alle producten 
gelijk is, maar zoals hierboven toegelicht het meegenomen effect per product verschillend is omdat 
er gerekend is met een aparte functiemix. Dit zou ertoe leiden dat er een apart percentage komt per 
product en daarmee wordt er afgeweken van het contract, omdat er eenzelfde indexatie voor alle 
producten van toepassing dient te zijn. De overlap verschilt dus voor Product A en Product B uit 
bovenstaand voorbeeld. Daarnaast moet het effect dus per product per Cao t.o.v. de OVA berekend 
worden, maar dient daarnaast wel rekening te worden gehouden met de CPI (de overige 25% van de 
indexatie). Dit is dus wel mogelijk, maar is ook geen oplossing voor de structurele oplossing van de 
overlap. Mocht deze exercitie om de overlap te berekenen namelijk uitgevoerd worden, dan is dit 
enkel een tijdelijke oplossing voor 2024. Echter zoals beschreven dient er per jaar geïndexeerd te 
worden. Voor een indexatie naar 2026 wordt er dus gekeken naar de definitieve indexcijfers van 
2025 om daarmee te compenseren voor eventuele Cao-stijgingen over 2025. Echter omdat je 
indexeert op het tarief van 2025 wat het tarief is van het tariefonderzoek plus indexatie naar 2025, 
krijg je dus een nieuwe overlap omdat je indexeert o.b.v. een tarief uit het tariefonderzoek waar 
eerdere loonstijgingen in waren meegerekend. Daarmee komt hetzelfde probleem dus weer op tafel. 
Er is dus geen structurele oplossing met het berekenen van de overlap. 
  
Als er wordt gekeken naar de indexatie van de contractstandaarden Jeugd, dan is deze afwijkend van 
de indexatie van de regio Centraal Gelderland. De indexatie van de contractstandaarden bestaat uit 2 
onderdelen welke ook weer bestaan uit 2 onderdelen. Index voor 2025 zou zijn: 

• 90% Looncomponent OVA: 
o Definitieve indexcijfer voor 2024 minus voorlopige indexcijfer voor 2024  
o Voorlopige indexcijfer voor 2025 wordt opgeteld bij vorige punt 

• 10% Materiële component CPI: 
o Definitieve indexcijfer voor 2024 minus voorlopige indexcijfer voor 2024  
o Voorlopige indexcijfer voor 2025 wordt opgeteld bij vorige punt 

De berekening van definitieve minus voorlopige indexcijfer voor 2024 is dezelfde compensatie voor 
eventuele loonstijgingen van afgelopen jaar. De voorlopige index van 2025 wordt opgenomen als 
compensatie voor al toekomstige loonstijgingen in 2025 en deze worden voor 2026 dan herbekeken 
door de eerste bullet per onderdeel. 
Indien de regio deze indexatiemethodiek zou volgen, kan de overlap opgelost worden door de eerste 
bullet per onderdeel eenmalig achterwege te laten. Dan zou de overlap structureel worden opgelost. 
Echter is dit niet zomaar een mogelijkheid. Ten eerste omdat dit een wezenlijke wijziging van het 
huidige contract zou betekenen en dat mag je als regio niet eenzijdig doorvoeren. Ten tweede is het 
weglaten van de eerste bullet alsnog in strijd met de contractstandaarden Jeugd en dus voldoe je dan 
niet aan het feit dat deze contractstandaarden wettelijk gevolgd dienen te worden. Wij weten vanuit 
TP wel dat het Ketenbureau i-Sociaal Domein bezig is om deze methodiek voor het eerste jaar te 
bekijken om deze mogelijkheid wellicht wel toe te staan, maar dit is nog verre van officieel en dus 
ook nog geen officieel regel welke toegepast kan worden. 
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Bijlage 2 Financiële consequenties 
Aanpassing van de indexering speelt alleen bij de ambulante zorgvormen. Deze zorgvormen zijn 
momenteel nog niet conform contractstandaarden ingekocht. Voor de overige zorgvormen geldt dat 
zij of geen herijkte tarieven 2024 hebben (Beschermd Wonen) of reeds conform contractstandaarden 
zijn ingekocht (Verblijf Jeugd). 
Onderstaande tabel geeft de mogelijke effecten weer wanneer de indexering per 1 juli 2025 wordt 
aangepast. De werkelijke effecten (voordeel of nadeel) kunnen per gemeente verschillen en zijn 
afhankelijk van de keuzes die lokaal in de begroting zijn gemaakt. 
 

 
 
Toelichting tabel: 
Betreft alleen zorgkosten ambulant. Niet verblijf jeugd of beschermd wonen.  
In kolom A staat de gemeente 
In kolom B staat het historische zorggebruik over 2e helft 2024 (100%) 
In kolom C staat het historische zorggebruik met indexatie volgens contract (105,23%) 
In kolom D staat het historische zorggebruik met indexatie contractstandaard (104,91%) 
In kolom E staat het historische zorggebruik met indexatie contractstandaard zonder 2024 (103,94%) 
 
In kolom G staat financiële consequenties van optie A 
In kolom G+F staat financiële consequenties van optie B 


