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Concept besluit BC Onderwijs 
De Bestuurscommissie Onderwijs: 

1. Kan zich vinden in het voorstel om de Risicoscores VSV van het CBS / het aantal 
verzuimmeldingen uit het afgelopen schooljaar in te zetten als verdeelsleutel voor de 
gemeentelijke Leerplichtbijdragen, en deze jaarlijks te actualiseren? 

2. Verzoekt het DB en AB deze verdeelsleutel te mogen inzetten bij het opstellen van de 
meerjarenbegroting 2027-2030. 

3. Verzoekt het DB en AB deze verdeelsleutel vast te leggen bij de eerstvolgende wijziging van-  
de gemeenschappelijke regeling. 

 
Inleiding 
De vergoeding voor de uitvoering van de leerplichttaken van het RBL Midden-Gelre is vastgelegd in 
de MGR regeling en de dienstverleningsovereenkomst per gemeente. In de regeling is bepaald dat de 
gemeentelijke bijdragen evenredig wordt verdeeld op basis van leerlingenaantallen en gecorrigeerd 
naar voortijdig schoolverlaten (VSV) problematiek. Deze verdeling is voor het laatst geactualiseerd bij 
de toetreding van gemeente Lingewaard tot de submodule Leerplicht in 2021. In de regeling staat 
daarom genoemd dat de eerste actualisatie weer plaatsvindt in 2025. 

Het uitgangspunt voor deze berekenwijze is in 2018 in de MGR-regeling overgenomen uit het 
‘Bedrijfsplan Regionaal Bureau Leerplicht en VSV Regio Arnhem’ (opgesteld door Donkelaar & 
Schüller Adviseurs BV in 2011). Op verzoek van het bestuur is toen een zo objectief mogelijke 
berekenwijze bepaald, waarbij rekening gehouden wordt met de VSV problematiek in de regio op 
basis van de VSV-cijfers, omdat deze via landelijke en objectieve criteria tot stand komen. 

In november 2024 heeft de bestuurscommissie besproken om de huidig geldende verdeelsleutel voor 
de leerplichtbijdrage te verlengen in 2025. Aanleiding hiertoe was onder andere de onduidelijkheid 
over de toekomstige financiering van het regionale Doorstroompunt en de inhoudelijke opdracht 
daarvan, het uitstellen van de wet ‘Van School naar Duurzaam Werk’, en de onduidelijkheid over de 
nieuwe definitie van voortijdig schoolverlaten. Naast deze toekomstige veranderingen door de 
nieuwe wet is afgelopen jaren ook het regionale beeld met betrekking tot de VSV problematiek 
veranderd. De correctiefactor ‘vsv problematiek’ in de berekenwijze voor de leerplichtbijdrage stamt 
uit 2011 en vraagt ook om die reden om opnieuw naar te kijken.  
 
Hoewel nog altijd niet alle informatie even ruim beschikbaar is, is er op dit moment geen 
belemmering om een aangepaste verdeelsleutel voor de leerplichtbijdrage vast te stellen. 

Mogelijke verdeelsleutels Leerplichtbijdrage 
We onderkennen een aantal mogelijke verdeelsleutels (zie uitwerking in tabel hieronder): 

1. De risicoscores VSV van het CBS 

2. Het aantal leerplichtige jeugdigen  

3. Het aantal verzuimmeldingen  

4. Een combinatie van de risicoscores VSV en het aantal verzuimmeldingen 

5. Een combinatie van de risicoscores VSV en het aantal leerplichtige jeugdigen 

Aan  : BC Onderwijs  
Van  : Regionaal Bureau Leerlingzaken Midden-Gelre 
Opsteller : Inge Hoogland/ Sjoerd Bergsma 
Onderwerp : Verdeelsleutel leerplichtbijdrage RBL 
Datum  : 10 juni 2025 
 
 

Ter informatie   ☐ 

Ter bespreking   ☐ 

Ter advisering   ☒ 
 
(Aanvinken wat van toepassing is) 

MEMO 
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Ad 1. Risicoscores VSV van het CBS 

Het CBS heeft op verzoek van het ministerie van OCW een indicator ontwikkeld op basis waarvan 
middelen voor het bestrijden en voorkomen van voortijdig schoolverlaten kunnen worden verdeeld. 
Deze indicator is daarmee een cijfermatige weerslag van de kans op voortijdig schoolverlaten per 
gemeente, ten opzichte van Nederland als geheel. De verdeling die hieruit ontstaat voor de 
gemeenten in het werkgebied van RBL Middel-Gelre is maatgevend voor de daadwerkelijke belasting 
van het RBL. 

Voordeel van deze verdeelsleutel is dat deze wordt opgesteld door een onafhankelijke instantie, en 
dat deze verdeling ook wordt gebruikt bij de toekenning van aanpalende rijksmiddelen. Voor zover 
nu bekend worden deze risicoscores tweejaarlijks geüpdatet. 

Nadeel is dat de actualiteit beperkt is: de meest actuele set is gebaseerd op data uit 2022. Daarnaast 
is deze verdeling gebaseerd op de kans op voortijdig schoolverlaten, en niet op het gerealiseerde 
aantal VSV. 

Ad 2. Het aantal leerplichtige jeugdigen 

De huidige verdeelsleutel is, zoals ook benoemd staat in de gemeenschappelijke regeling, gebaseerd 
op het aantal leerplichtige jeugdigen (gecorrigeerd voor VSV problematiek). Bij de meeste andere 
modules van de MGR wordt voor de kostenverdeling aangesloten bij het inwoneraantal, of een 
afgeleide daarvan. 

Voordeel van deze verdeelsleutel is dat deze een feitelijke onafhankelijke vaststelling is door het CBS, 
en aansluit bij hoe de kosten van de andere modules worden verdeeld. 

Nadeel is dat het aantal leerplichtige jeugden niet maatgevend is voor de problematiek die speelt per 
gemeente; bij enkele gemeenten is het aandeel in de kans op voortijdig schoolverzuim, of het 
aandeel in het aantal meldingen, bijvoorbeeld hoger of lager dan het aandeel in leerplichtige 
jeugdigen. Bij andere gemeenten komen deze aandelen nagenoeg overeen. Dat maakt dat een 
eenduidige VSV correctie niet voor de hand ligt. 

Ad 3. Het aantal verzuimmeldingen 

Het RBL heeft de wettelijke taak iedere verzuimmelding op te pakken. Hoe meer meldingen er 
binnen komen (+23% afgelopen schooljaar), hoe meer werk er verzet dient te worden. Hoe meer 
meldingen er dan per gemeente binnen komen, hoe meer werk er voor die gemeente moet worden 
uitgevoerd. 

Voordeel van deze verdeelsleutel is dat het een actuele en feitelijke weergave is van de inzet die het 
RBL per gemeente levert. De betreffende informatie wordt immers jaarlijks vastgesteld in het 
jaarverslag van het RBL, en kan direct daarop worden gebruikt bij het opstellen van de begroting 
voor het boekjaar daarop. 

Nadeel is dat meldingsbereidheid en meldingsvermogen van scholen, bijvoorbeeld door afspraken 
met jeugdpartners of afwezigheid van een verzuimcoördinator, met name voor kleinere gemeenten 
snel een grote invloed kan hebben. Dit laat onverlet de wettelijke meldingsplicht die scholen hebben. 

Ad 4. Een combinatie van het aantal meldingen en de risicoscores VSV 

Deze combinatie verenigt de voordelen van scenario’s 1 en 3, waardoor er een verdeelsleutel 
ontstaat die enerzijds recht doet aan de daadwerkelijke werkdruk en hoeveelheid werk die het RBL 
te verzetten heeft, anderzijds ook rekening houdt met een onafhankelijker maatstaf. 
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Ad 5. Een combinatie van het aantal meldingen en de risicoscores VSV 

Deze combinatie verenigt de voordelen van scenario’s 1 en 2, waardoor er een verdeelsleutel 
ontstaat die een volledige feitelijke onafhankelijke vaststelling is door het CBS en het meest aansluit 
bij hoe de kosten van de andere modules worden verdeeld. Met deze verdeelsleutel wordt echter 
geen rekening gehouden met de problematiek die speelt per gemeente en doet geen recht aan de 
daadwerkelijke werkdruk en hoeveelheid werk die het RBL te verzetten heeft. 

 

Gemeenten Verdeel-
sleutel 
2022 

1. 
Risico-
score VSV 
2022 

2. 
Leerplichtige 
jeugdigen 
2023-2024 
RBL 
Jaarverslag 

3. 
Meldingen 
Schooljaar 
2023-2024 
RBL  
Jaarverslag 

4. 
Combinatie 
meldingen /  
risicoscores 

5. 
Combinatie 
Leerplichtige 
jeugdigen /  
risicoscores 

Arnhem 46,43% 48,6% 38,8% 47,3% 48,00% 43,70% 

Doesburg 
    

  

Duiven 5,37% 5,1% 5,7% 5,5% 5,19% 5,40% 

Lingewaard 9,38% 9,0% 11,9% 8,2% 8,60% 10,45% 

Overbetuwe 10,77% 9,0% 13,3% 8,5% 8,73% 11,15% 

Renkum 5,86% 4,8% 7,1% 5,3% 5,11% 5,95% 

Rheden 9,68% 10,3% 9,6% 12,0% 11,12% 9,95% 

Rozendaal 0,31% 0,2% 0,6% 0,9% 0,52% 0,40% 

Wageningen 
    

  

Westervoort 3,53% 3,6% 3,6% 3,1% 3,41% 3,60% 

Zevenaar 8,67% 9,4% 9,5% 9,2% 9,32% 9,45% 

Totaal 
Leerplicht 

100,00% 100,0% 100,0% 100,0% 
100,00% 

100,00% 

 

Uit de tabel blijkt dat de Risicoscore VSV als het aantal meldingen in het voorgaande schooljaar erg 
dicht tegen elkaar aan liggen, wat suggereert dat beide een reële verdeelsleutel zijn voor de 
leerplichtbijdrage. Daarnaast valt op dat beide niet in grote mate afwijken van de huidige 
verdeelsleutel, waardoor financiële effecten voor gemeenten beperkt blijven. 

De tabel laat tevens zien dat enkel het aantal leerplichtige jeugdigen niet alleen afwijkt van de 
berekende kans op voortijdig schoolverlaten, maar ook van het daadwerkelijk aantal ontvangen 
verzuimmeldingen. Deze verdeelsleutel wordt daarom niet geadviseerd. 

Een combinatieverdeling van het aantal leerplichtige jeugdigen en de risicoscores VSV geven een 
stabiele, onafhankelijke verdeelsleutel, die mogelijk goed aansluit bij hoe gemeenten gefinancierd 
worden vanuit het gemeentefonds. Hierbij blijft het zo dat het aantal leerplichtige jeugdigen niet 
maatgevend is voor de hoeveelheid werk die op het RBL afkomt, waardoor de totale beperkt 
bruikbaar is.  

De combinatieverdeling, waarbij we de risicoscores VSV en het aantal meldingen met een gelijk 
gewicht meerekenen, lijkt de meest voor de hand liggende verdeelsleutel voor de komende jaren. 
Door gebruik te maken van het aantal meldingen is deze verdeling actueel en representatief voor de 
hoeveelheid werk die er vanuit gemeenten op het RBL af komt. De risicoscores VSV bieden 
daarentegen een onafhankelijke verdeling die aansluit bij het risicoprofiel van een gemeente. Door 
deze twee elementen te combineren ontstaat een evenwichtige verdeelsleutel. 
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Impact op de verdeling begroting 2026  

De impact op de begroting van de verdeelsleutel van een combinatie meldingen/ risicoscores is 
hieronder inzichtelijk gemaakt voor 2026, omdat er nog geen begroting ligt voor 2027. Bij 
gelijkblijvende omstandigheden zijn deze effecten representatief voor de begroting 2027.  

 

 


