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Bijlage 6
Aan: AB MGR
Van: MGR SDCG - Manager Bedrijfsvoering
Onderwerp: Onderzoek Kassiersfunctie
Datum: 03-07-2025
Status: Ter besluitvorming
Besluit

Het AB besluit:
- Positief naar het RPO Zorg te reageren op de mogelijkheid om een kassiersfunctie in te richten bij de MGR
SDCG, met als voorwaarde dat deze conform het centrale model wordt ingericht.
- Verzoekt het RPO Zorg de dekking voor deze kassiersfunctie te organiseren.

Inleiding

Het RPO Zorg beoogt transparantie aan te brengen in de facturatie van regionale (zorg)kosten, en beoogt daarnaast
een administratieve lastenverlichting bij zowel zorgaanbieders en regiogemeenten te bewerkstelligen. Deze wens
komt onder andere voort uit ontwikkelingen op bovenregionaal niveau, voornamelijk gerelateerd aan de Essentiéle
Functies die op G7 niveau worden ingekocht.

Het RPO Zorg heeft in zijn vergadering van 27 september 2024 het verzoek aan de MGR gedaan om te onderzoeken
of de MGR een regionale kassiersfunctie kan bieden voor onder meer regionaal door te belasten subsidiekosten en
lumpsum zorgkosten.

Het Algemeen Bestuur van de MGR heeft het verzoek in de vergadering van 17 oktober 2024 besproken, en besloten
gehoor te geven aan het verzoek tot onderzoek.

Conclusie

Uit de inventariserende fase blijkt dat de “kassiersfunctie” zoals oorspronkelijk verzocht is te onderzoeken, op het
vlak van zorg gerelateerde kosten, omvattender is dan voorheen werd aangenomen. De kassier is onderdeel van
een breed spectrum aan actoren die op de juiste manier met elkaar samen moeten werken, en waarin snel
verwarring kan ontstaan als de communicatie niet loopt zoals zou moeten.

Er wordt geconstateerd dat de nieuwe taak van kassier voor de regio niet direct toegevoegde waarde heeft voor
de MGR. Er wordt onderkent dat er (boven)regionaal is afgesproken dat er een centraal declaratiepunt voor
aanbieders moet worden ingericht. Er is niet per se een logische plek om deze in te richten, echter deze functie
valt te organiseren binnen de MGR SDCG, mits aan een aantal randvoorwoorden wordt voldaan. Voor deze
randvoorwaarden zijn twee scenario’s uitgewerkt; een decentrale versie en een gecentraliseerde versie. Voor een
kassiersfunctie binnen de MGR SDCG is enkel het centraal model haalbaar.

NB in dit memo is uitgegaan van de nieuwe regionale overlegstructuur die per augustus 2025 geimplementeerd
gaat worden. Daar waar gesproken wordt over het managersoverleg dient men tot de implementatie hiervan RAO
Zorg te lezen.
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Elementen kassiersfunctie

Bij het onderzoeken van de mogelijkheid tot het onderbrengen van de kassiersfunctie bij de MGR SDCG zijn
primair betrokken de steller van de verzoeknotitie, de financial die namens regiogemeenten in de werkgroep
bekostiging Essentiéle Functies zit en de regioadviseur jeugd die namens regiogemeenten kernteamlid Essentiéle
Functies is.

Het onderzoek identificeert twee verschillende soorten kosten waarvoor de kassiersfunctie ingericht dient te
worden:

1. Regionale kosten: Subsidies en ‘regionale opdrachten’ uit het Regionaal Uitvoeringsplan Jeugd
2. Collectieve zorgkosten: (Boven)regionale collectieve jeugdzorgkosten

Regionale kosten

Uitvoering van de kassiersfunctie voor regionale kosten— dat wil zeggen het ontvangen en doorfactureren van
regionale facturen —is in technische zin mogelijk. Dit kan georganiseerd worden op projectmatige basis via (een
addendum op) het regionaal uitvoeringsplan Jeugd zonder dat hiervoor aanpassing van de regeling noodzakelijk
is. De juistheid en volledigheid van de factuur — en daaruit volgend rechtmatigheid voor gemeenten — kan door de
MGR getoetst worden door de aansluiting bij het Regionaal Uitvoeringsplan, en de bijbehorende betrokkenheid
van een regioadviseur jeugd.

Indien het wenselijk is dat dergelijke opdrachten buiten het Regionaal Uitvoeringsplan Jeugd via de
kassiersfunctie bij de MGR belegd kunnen worden, is aanpassing van de gemeenschappelijke regeling
noodzakelijk.

Collectieve zorgkosten

Binnen de regio groeit de behoefte om (een deel van) de direct aan zorg (maar niet aan individuele cliénten)
gerelateerde kosten centraal te factureren en af te rekenen, we noemen dit verder collectieve zorgkosten. Hierbij
wordt gedacht aan zorgkosten met betrekking tot zo genoemde ‘taakgerichte’ zorgopdrachten — een vaste prijs
voor een gekaderde opdracht - maar ook niet cliéntgebonden zorgopdrachten waarvan de kosten gekoppeld zijn
aan werkelijk gebruik.

Direct aan zorg gerelateerde kosten komen voort uit een overeenkomst tussen aanbieder en gemeente. De MGR
kan daarin als vertegenwoordiger van gemeente optreden bij het contractmanagement, maar is niet inhoudelijk
betrokken bij de afspraken over zorgkosten. Dit betekent dat de MGR niet a priori een toets op juistheid en
volledigheid — en daaruit volgend rechtmatigheid voor gemeenten — kan doen.

e Onder taakgerichte opdrachten vallen vaste zorgkosten kosten zoals bijvoorbeeld een
beschikbaarheidsvergoeding zonder afrekening. Hiervoor geldt qua organisatorische benodigdheden
hetzelfde als hierboven bij ‘subsidies’en ‘regionale opdrachten vermeld.

e Zorgopdrachten gekoppeld aan werkelijk gebruik liggen in de kassiersfunctie complexer, en vragen om
aanvullende processen en verantwoordelijkheden. Binnen de samenwerkingsovereenkomst Essentiéle
functies die 56 Gelderse gemeenten met elkaar hebben gesloten zijn ook afspraken gemaakt waarvan de
kosten gekoppeld zijn aan werkelijk verbruik. De jaarlijkse afrekening (voor het eerst in april 2025) wordt
gebaseerd op collectieve afspraken (instandhouding-/beschikbaarheid-vergoeding) gecombineerd met
een verrekening met werkelijk gebruik, wordt opgevat als collectieve zorgkosten, en valt dan ook onder
de kassiersfunctie.

Er dient een regionale codrdinatiefunctie aan de kassiersfunctie te worden gekoppeld, die een rol moet
gaan krijgen in de administratieve afhandeling en verwerking van de regionale facturatie en
verantwoording.

De facturatie van zorgkosten op basis van werkelijk gebruik verloopt rechtstreeks tussen aanbieder en gemeenten
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Randvoorwaarden
Er zijn op organisatorisch vlak een aantal randvoorwaarden waaraan voldaan zal moeten worden om uitvoering
van de kassiersfunctie door de MGR mogelijk te maken:

1. De MGR heeft een opdracht, mogelijkheid en middelen om de kassiersfunctie uit te voeren.
Hieronder kan bijvoorbeeld vallen een incidentele projectopdracht, aanpassing van de
gemeenschappelijke regeling en toekenning van capaciteit.

2. Eriseen proces om te komen tot duidelijkheid over de juistheid en betaalbaarheid van facturen, evenals
totstandkoming van een oordeel over de rechtmatigheid.

3. Er moet een verdeelsleutel voor de betreffende kosten, die aansluit bij de bron van de afspraak.
Voor regionale kosten kan worden volstaan met de verdeelsleutel die ook gehanteerd wordt voor het
Regionaal Uitvoeringsplan Jeugd. Voor collectieve zorgkosten kan die verdeelsleutel anders uitpakken
afhankelijk van besluitvorming op G7 niveau.

4. Eris capaciteit beschikbaar voor een verbindende factor tussen kassier, gemeenten, zorgaanbieders en
G7.

5. De deelnemende gemeenten dragen zorg voor tijdige bevoorschotting aan de MGR om de facturen van
aanbieders en/of leveranciers te kunnen betalen binnen de betaaltermijn.

6. Eris een escalatiemogelijkheid voor het geval partijen niet handelen conform afspraak of er
onduidelijkheid bestaat.

Concept inrichting

Er kan aan het verzoek tot inrichting van een kassiersfunctie worden voldaan, mits bovenstaande
randvoorwaarden worden ingevuld. Het invullen van een zogenoemde “functionele kassiersfunctie”, dat wil
zeggen het in ontvangst nemen, betalen en door factureren van regionale kosten en collectieve zorgkosten, kan
relatief eenvoudig binnen de MGR worden ingevuld.

Functionele kassiersfunctie binnen de MGR

Het geheel van ontvangen, betalen en aan de gemeenten factureren van verschillende soorten kosten kan binnen
de MGR door deze activiteit naast de begroting uit te voeren. Daarmee wordt bedoeld dat de ontvangen en
betaalde regionale en zorgfacturen niet als lasten voor de module RFZ worden gepresenteerd, en de daarvoor
ontvangen gelden van gemeenten niet als gemeentelijke bijdragen. Het totaal van verrekende regionale kosten en
collectieve zorgkosten wordt daarmee niet bij de MGR begroot, en niet verantwoord in de jaarrekening. Hiermee
borgen we dat de begroting niet onnodig oploopt, en dat deze betalingen buiten het inkoopbeleid van de MGR
vallen, waardoor er geen invloed ontstaat op de rechtmatigheid bij de MGR. Het uitvoeren van de platte
kassiersfunctie is daarmee primair een kwestie van crediteuren- en debiteurenbeheer.

In de regeling en bijbehorende DVO’s tussen gemeenten en MGR is limitatief omschreven welke taken de MGR
mag uitvoeren en welke bevoegdheden daarbij horen. Op dit moment bevindt zich daarin geen mogelijkheid om
de kassiersfunctie uit te voeren. Op korte termijn kan er een mogelijkheid gecreéerd worden door een addendum
toe te voegen aan het Regionaal Uitvoeringsplan Jeugd, daar waar het daaraan gerelateerde regionale kosten
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betreft, en een tijdelijke projectopdracht. Voor structurele borging is aanpassing van de regeling en DVO
noodzakelijk. Hiermee wordt voldaan aan randvoorwaarde 1.

Het inrichten van een functionele kassiersfunctie leidt bij de MGR jaarlijks tot circa 50 uur (€ 4.500) aanvullende
inzet. Deze capaciteit is op dit moment niet beschikbaar binnen de MGR. Er zal extra capaciteit geworven moeten
worden; hierbij zal rekening gehouden moeten worden met hogere kosten om een functie van redelijke omvang
te kunnen werven.

Naast de functionele kassiersfunctie (hier na te noemen: kassier) zijn er meerder rollen geidentificeerd die een rol
spelen in de omgeving van de kassier, en waarvan de kassier afhankelijk is. Hieronder vallen bijvoorbeeld de
regiogemeenten, de regioadviseur Jeugd die namens de regio kernteamlid Essentiéle Functies is, de
vertegenwoordiger Bekostiging EF, het managersoverleg, en de jeugdhulpaanbieders. Voor de invulling van de
kassiersfunctie binnen de MGR SDCG is alleen het centraal model passend.

Scenario 1: Decentrale organisatie

In een decentrale organisatie onderscheiden we de verschillende rollen, maar zijn deze op verschillende plaatsen
in de regio Centraal Gelderland georganiseerd. Deze organisatie geeft min of meer de huidige situatie weer.

v

Jeugdhulp Regio Managers
Aanbieders Adviseur Overleg
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Bekostiging

F 3
h

Kassier

A

F

Gemeenten

h 4

De regiogemeenten Centraal Gelderland vaardigen een vertegenwoordiger uit naar de “Klusploeg Bekostiging”
van de Essentiéle Functies (EF). Binnen deze klusploeg worden uitvoeringsafspraken gemaakt tussen
jeugdzorgregio’s en de aanbieders EF. De regioadviseur EF brengt met de vertegenwoordiger de gemaakte
uitvoeringsafspraken zoals facturatietermijnen, verdeelsleutel en bevoorschotting naar het managersoverleg.
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De jeugdhulpaanbieders sturen een factuur naar de kassier, die afstemt met de vertegenwoordiger voor de
juistheid en volledigheid van de factuur. Indien de vertegenwoordiger van mening is dat de factuur niet juist is,
ofwel een gemeente is van mening dat de factuur niet juist is, bespreekt de vertegenwoordiger de factuur binnen
de klusploeg bekostiging.

In dit decentrale omgevingsscenario is de samenwerking primair ingericht met het oog op de Essentiéle Functies.
Dit model is daarmee niet of beperkt van toepassing op overige regionale kosten of eventuele andere collectieve
zorgkosten. Voorts is het in dit model van groot belang dat er een ambtelijk opdrachtgever uit het
managersoverleg is aangewezen als eerste aanspreekpunt.

In dit scenario zijn er in de basis geen aanvullende kosten boven op de kosten van de functionele kassiersfunctie
voor de MGR, maar waar afwijkingen van afspraken of escalaties voorkomen kan aanvullende inzet leiden tot
hogere kosten. Gelet op alle afstemmingsmomenten is dit scenario voor de MGR niet wenselijk.

Scenario 2: Centrale organisatie

In de centrale organisatie onderscheiden we dezelfde rollen als in de decentrale organisatie, met het grote
verschil dat regionale sleutelfuncties gebundeld en op een centrale plaats (MGR) gepositioneerd zijn.
Hierdoor zijn deze rollen en posities geborgd en vastgelegd in een organisatie en begroting, zijn
verantwoordelijkheden duidelijker en zijn afstemmingslijnen eenvoudiger.

Regio Managers
Adviseur Overleg

Jeugdhulp Coordinator
Aanbieders Financién

Kassier Gemeenten

De codrdinator financién is ervoor verantwoordelijk om in afstemming met de kassier en gemeenten te
komen tot uitvoeringsafspraken op regionaal niveau, en de regio Centraal Gelderland te vertegenwoordigen
op bovenregionaal (G7) niveau. Deze capaciteit wordt dan niet langer geleverd door de regiogemeenten.
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In samenwerking met de kassier kan de coérdinator financién binnenkomende facturen toetsen, verdelen en
bij vragen of onduidelijkheid direct te kunnen afstemmen met gemeenten en jeugdhulp aanbieders. Hiermee
wordt voorkomen dat voor alle operationeel-financiéle uitvoeringsafspraken en afwijkingen de regioadviseur
en het managersoverleg een rol moeten krijgen.

De codrdinator financién ondersteunt de regioadviseur daar waar financiéle elementen onderdeel uitmaken
van bovenregionale (G7) of regionale (managersoverleg) besluitvormingsdocumenten.

Deze centrale organisatie voldoet aan alle randvoorwaarden.

In dit model moet er rekening gehouden worden met kosten voor de codrdinator financién, waarbij we uit
gaan van het type capaciteit ‘medior business controller/financieel adviseur’. Daarbij gaan we ervan uit dat deze
coordinator ook de benodigde capaciteit levert voor de functionele kassiersfunctie, waardoor die kosten kunnen
vervallen. In dit scenario moet rekening worden gehouden met circa € 25.000 op jaarbasis, inclusief de € 4.500
van de functionele kassiersfunctie. Wel is het zo dat deze capaciteit op dit moment niet beschikbaar is binnen de
MGR, en geworven zal moeten worden, wat mogelijk hogere kosten met zich meebrengt. Daarnaast moet
rekening worden gehouden met de mogelijkheid dat de werkzaamheden omvangrijker blijken te zijn dan
voorzien, wat kan leiden tot hogere kosten.

Vervolg

Het organiseren van de kassiersfunctie is mogelijk binnen de MGR, mits het centraal model gehanteerd wordt.
Voorwaarde hiervoor is dat ten minste één van de twee scenario’s wordt ingericht om de benoemde
randvoorwaarden te borgen. Geadviseerd wordt daarom om positief te antwoorden op het verzoek van het RPO
Zorg, waarbij wordt aangegeven dat het inrichten van het centrale model voorwaardelijk is. Voor de korte termijn
(opstartjaar 2025) kan worden volstaan met het decentrale model.

Indien het AB akkoord gaat met de voorgestelde inrichting, kan een addendum op het Regionaal Uitvoeringsplan
Jeugd worden opgesteld om de kassiersfunctie op korte termijn (medio 2025) mogelijk te maken. Gelet op de
momenten van besluitvorming kan de kassiersfunctie in decentrale variant na het AB van 3 juli starten. In het
addendum op het Regionaal Uitvoeringplan Jeugd 2025 zullen eveneens de bijbehorende kosten inzichtelijk
worden gemaakt. In 2025 moet rekening worden gehouden met implementatiekosten, onder andere voor tijdige
werving van capaciteit voor de centrale kassiersfunctie. In de actualisatie van het Regionaal Uitvoeringsplan Jeugd
2026 kan de kassiersfunctie integraal worden opgenomen.

Daarnaast kan een wijziging van de regeling worden voorbereid om de kassiersfunctie structureel en breder te
borgen. Geschat wordt dat het voorbereiden van deze wijziging in de tweede helft van 2025 kan worden
afgerond, zodat de voorgestelde wijziging van de regeling in 2026 behandeld kan worden in de gemeenteraden.
Hierbij wordt voorgesteld de wijziging van de regeling algemeen vorm te geven, om te borgen dat mogelijke
toekomstige taakuitbreiding niet afhankelijk is van een nieuwe wijziging van de regeling.

Proces

Na voorbespreking in het DB van 26 juni 2025 vindt besluitvorming plaats in het AB van 3 juli 2025. Na
besluitvorming in de colleges van de deelnemende gemeenten kan uitvoering gegeven worden aan het hierboven
beschreven vervolg.



