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Wat gaat het kosten?
Autonome kostenontwikkeling
De module WgSW heeft te maken met de volgende autonome (prijs)ontwikkelingen 2023:

	– Loonkosten SW 7%
	– Uitstroom 5%

Overige Incidentele wijzigingen
	– In afwachting van de CAO ontwikkelingen houden we rekening met een incidentele uitkering 

voor SW medewerkers, vergelijkbaar met de incidentele uitkering voor gemeenteambtenaren in 
2022.

Overige structurele wijzigingen
	– Voor de module WgSW wordt vanaf 2023 overgestapt van inhuur naar vaste bezetting van ma-

nagement en beleid. In het eerste kwartaal van 2023 is nog sprake van inhuur.
	– Vanaf 2023 houden we rekening met een ophoging van de reiskosten woon-werkverkeer voor 

de SW medewerkers.

Baten
	– De module WgSW wordt bekostigd door de 9 deelnemende gemeenten op basis van het aantal 

SW medewerkers op 31 oktober van het voorgaand jaar. De verdeling van de kosten staat in de 
bijlage (pag. 52).

Participatie - W
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Personeelskosten vallen in 2023 ten opzichte van de primaire begroting2023 € 4,4 miljoen hoger uit. 
Voor het eerst sinds de start van de module WgSW is de loonkostenindexering (2023: 7%) hoger dan 
de uitstroom (5%). Daarnaast houden we rekening met een ophoging van de reiskostenvergoeding. 
De effecten zijn:

	▪ Autonoom: het effect van loonkostenindexatie van 7% is € 2,7 miljoen.
	▪ Structureel/incidenteel: het effect van de stijging van de reiskostenvergoeding is € 520.000.
	▪ 	Incidenteel: het effect van de incidentele uitkering in 2023 is € 1,3 miljoen.

Participatie - W
gSW

Uitvoeringskosten dalen in 2023 met € 52.000 ten opzichte van de primaire begroting beperkt:
	▪ Structureel: Kosten voor de DVO met Scalabor over uitvoering van het materieel werkgever-

schap nemen als gevolg van de uitstroom af (€ 60.000)
	▪ Structureel: Kosten voor begeleiding van begeleid werkers, en bijbehorende loonkostensubsidie 

stijgt door toename van het aantal begeleid werkers (€ 12.000).

Overheadkosten stijgen licht:
	▪ Incidenteel: In 2023 houden we rekening met een tijdelijk dubbele bezetting in verband met 

overdracht van interimmanager naar nieuwe manager Participatie voor deze module.
	▪ Structureel: Door combinaties van functies binnen het programma Participatie is er een verde-

ling van overhead tussen WSP en WgSW. Tevens houden we hierbij rekening met de autonome 
loonkostenontwikkeling van 7,7%.

	▪ Structureel: Kosten voor informatiebeveiliging nemen met € 14.000 toe in verband met noodza-
kelijke invulling van verschillende functies.

Baten van deelnemende gemeenten nemen in 2023 toe met € 4,4 miljoen ten opzichte van de pri-
maire begroting. De bijdrage buitengemeenten neemt toe met € 78.000. Deze bijdrage wordt jaarlijks 
naar aanleiding van de meicirculaire bijgesteld.

Voor een deel van de overige personeelskosten, die niet door CAO effecten ontstaan, ontvangt de 
MGR een vergoeding van Scalabor.

	▪ Structureel: Per 2025 vervalt het Lage Inkomensvoordeel. 2024 is het laatste jaar waarin deze 
bate wordt begroot.
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Activiteiten
Wat willen we bereiken?

Wie zijn onze partners en hoe betrekken we onze partners bij het bereiken 
van onze doelstellingen?

Omgeving
Wat zijn de verwachte ontwikkelingen?

Module Contractmanagement Inburgeringstrajecten

Bijgesteld 2023
Op 1 januari 2022 is de gewijzigde Wet Inburgering in werking getreden. Vanaf dat moment zijn 
gemeenten verplicht om aan statushouders (nieuwe instroom) een inburgeringsvoorziening aan te 
bieden. Gemeenten onderhouden daarvoor de contacten met de inburgeringsplichtigen, kopen voor 
hen de betreffende inburgeringstrajecten in bij de gecontracteerde aanbieders en volgen en bewaken 
op casusniveau de voortgang van de trajecten. Gemeenten hebben een regionale aanbesteding uitge-
voerd voor de inkoop van de benodigde inburgeringstrajecten. 

Voor het contractmanagement en het monitoren van de resultaten hebben gemeenten de MGR 
benaderd. De module Contractmanagement Inburgeringstrajecten is belast met contractbeheer en 
contractmanagement van inburgeringstrajecten die de deelnemende gemeenten hebben ingekocht 
ten behoeve van de uitvoering van de Wet Inburgering. In 2022 is vanuit de nieuwe module Contract-
management Inburgeringstrajecten een werkgroep ingesteld met daarin vertegenwoordiging vanuit de 
gemeenten. Met deze werkgroep worden de afspraken met contractpartijen gevolgd en geoptimaliseerd. 

2024-2027
Voor Contractmanagement Inburgering zijn de contracten gesloten en worden de komende jaren 
verder geen bijzonderheden verwacht anders dan dat de gemeenten gebruik kunnen blijven maken 
van de huidige gesloten contracten.

Er zijn twee contractpartijen voor de uitvoering van de B1-route  en de zelfredzaamheidsroute:
•	 SAGENN
•	 Combinatie NL-training en New-Bees
Ook voor de uitvoering van de onderwijsroutes zijn twee partijen gecontracteerd:
•	 ROC RijnIJssel (Onderwijsroute MBO)
•	 Hogeschool Arnhem Nijmegen (Onderwijsroute HBO)

Voor de module ligt de nadruk op het implementeren van de inburgeringscontract inclusief de 
contractvoorwaarden en het opzetten van het contractmanagement. Het hoofddoel van de module 
Contractmanagement Inburgeringstrajecten is de uitvoering van de inburgeringstrajecten op manage-
mentniveau volgen en bijsturen waar resultaten achterblijven. Inzicht en sturing zijn belangrijk voor 
gemeenten, omdat zij verantwoordelijk zijn voor de resultaten die op inburgering worden behaald. 

De komende jaren zal duidelijk worden wat de omvang van het aantal inburgeraars zal worden. Ook 
zal helder worden wat “good practices” zijn en wat niet. Werkenderwijs zal bekeken worden of de 
afspraken over de taakverdeling tussen gemeenten en de MGR efficiënt en effectief zijn voor inwo-
ners, aanbieders en gemeenten. Zo nodig kunnen hier nieuwe afspraken over gemaakt worden. Naar 
verwachting zullen onderwerpen die kwaliteit en rechtmatigheid raken aan de orde komen. Goede af-
stemming en communicatie met alle partijen is van groot belang. Er moet een goede analyse komen 
op de afspraken over kwaliteit en rechtmatigheid. Daarbij wordt bekeken of de toets op rechtmatig-
heid voldoende geborgd is binnen het Blik op Werk keurmerk. Ook over het eventueel beëindigen 
van een contract moeten nadere afspraken gemaakt worden.
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Wat gaan we daar voor doen? 

Wat gaat het kosten?

In 2022 is een contractmonitoringcyclus ingericht. Periodiek worden de aanbieders gesproken. Input 
voor de gesprekken worden onder andere opgehaald uit de uitvraag richting aanbieders en de met de 
contractpartijen afgesproken prestatie-indicatoren. 
•	 Twee maal per jaar wordt er rapportage opgeleverd waarin ontwikkelingen en informatie worden 

gedeeld met de gemeenten. 
•	 De afdeling contractbeheer beschikbaar voor het stellen van vragen en telefonisch overleg. Aan 

de website van de module inkoop Zorg is een tabblad toegevoegd met informatie over de con-
tracten en Contractmanagement Inburgering. 

•	 De SROI- verplichting is ingericht en wordt gemonitord. 

Autonome kostenontwikkeling
De module CMI zorg heeft te maken met de volgende autonome prijsontwikkelingen 2023:

	– Loonkosten 7,7%
	– Huisvestingskosten 14,5%
	– ICT kosten 18%, waaronder een inhaalslag over de afgelopen jaren. 
	– Softwarekosten 12%

Overige Incidentele wijzigingen
	– Er zijn geen incidentele wijzigingen.

Overige structurele wijzigingen
	– Er zijn geen structurele wijzigingen.

Baten
	– CMI wordt bekostigd door de 9 deelnemende gemeenten op basis van het inwoneraantal en 

deelname aan de zorgvormen. De verdeling van de kosten staat in de bijlage (pag. 52).

De werkzaamheden binnen de module CMI worden uitgevoerd door het team Inkoop zorg. De begro-
ting is een voortzetting van de voorgaande begroting

	▪ Structureel: We maken de formatie-uitbreiding als gevolg van de taken voor de module CMI in 
2023 structureel. Dit werd in 2022 nog met inhuur ingevuld. Dit is budgetneutraal.

	▪ Autonoom: De kostenontwikkeling in 2023 ten opzichte van de primaire begroting betreft enkel 
de hierboven genoemde indexatie.
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Programmaplan MGR Beheerorganisatie

Wie zijn onze partners en hoe betrekken we onze partners bij het bereiken 
van onze doelstellingen?

Omgeving
Wat zijn de verwachte ontwikkelingen?
2023 kenmerkt zich door de effecten van de inflatie. We zien dat als MGR terug in vraagstukken over 
tarieven in zorgcontracten en effecten op de arbeidsmarkt. We zien dit ook terug in zorgen voor 
de financiële situatie van onze SW-medewerkers en een deel van de ambtelijke medewerkers door 
langdurige onduidelijkheid over de eigen loonontwikkeling. De inflatie met onduidelijkheid over de 
loonontwikkeling maakte het opstellen van een begrotingswijziging voor 2023 en begroting voor 
2024 ook uitdagend. Voor de Cao SGO zijn we uitgegaan van het onderhandelaarsakkoord. Op 6 april 
is definitief duidelijk of deze afspraken worden omgezet in de nieuwe Cao SGO 2023. Voor de Cao SW 
is helaas nog onvoldoende duidelijkheid, zodat we met aannames moeten werken. 

Daarnaast zien we dat de arbeidsmarkt voor het werven van goede medewerkers steeds uitdagender 
wordt. Het lukt nog steeds om goede medewerkers aan te trekken voor de MGR en medewerkers een 
interessante werkplek te bieden met ontwikkelmogelijkheden uitgaande van talent- en opgavege-
richt werken. Dit zal de komende jaren uitdagend blijven, zeker omdat er sprake is van extra taken en 
uitbreiding van de benodigde formatie. 

Regionale portefeuillehouders hebben de MGR begin 2023 gevraagd om het regionale ambtelijk en 
bestuurlijke overleg te faciliteren en daarmee het werkgeverschap en de werving en selectie op zich 
te nemen. Dit wordt verwerkt in de wijziging van de regeling. Er wordt nog geen bedrag voor opgeno-
men in de begroting. Wanneer regionale portefeuillehouders deze taak vanaf 2024 bij de MGR willen 
onderbrengen zullen zij de hiervoor reeds bestemde middelen inbrengen in de MGR. Dit zal dan 
verwerkt worden in een de begrotingswijziging 2024.

In 2023 gaan we de regeling aanpassen op basis van de Wet Gemeenschappelijke Regeling en het 
verzoek om nieuwe taken bij de MGR onder te brengen. 

Hoe en of burgerparticipatie toegepast moet worden en het inrichten van een vierjaarlijkse evaluatie 
van de regeling zal nader moeten worden uitgewerkt. In 2023 zullen we met de bestuurscommissies 
en gemeenten spreken over de vormen van burgerparticipatie. In 2025 zullen we de eerste evaluatie 
uitvoeren van de regeling. Dit is ook een goed moment om de bezetting van de beheerorganisatie 
tegen het licht te houden.

Intensieve samenwerking
Het uitvoeren van onze werkzaamheden op basis van duidelijke opdrachtverlening van de deelne-
mende gemeenten kan alleen door intensieve samenwerking met een groot aantal partners. Voor 
MGR beheer gaat het met name om de bestuurlijke omgeving en de gemeentelijke organisaties. 

Colleges en gemeenteraden
In 2023 stemmen we vaker af met de raden van de deelnemende gemeenten over de wijziging van de 
regeling. Dat doen we gezamenlijk met de griffies en andere GR-en. Te starten met een gezamenlijk 
webinar en bijeenkomst met de raden om input te geven op de wijziging van de regeling. Vervolgens 
ontmoeten we de raden in mei in onze jaarlijkse raadsinformatiebijeenkomsten om de ontwerp 
wijziging toe te lichten. Daarna zullen we met de zienswijze van de raden aan de slag gaan om de te 
wijzigen regeling voor te leggen voor toestemming tot wijzigen. 
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Andere GR-en en gemeenten
Voor het wijziging van de regeling en afstemming van het proces richting de raden stemmen we in 
2023 nadrukkelijk af met gemeenten en griffies. Voor onze bedrijfsvoering gaat het om gemeen-
ten die capaciteit leveren op het vlak van juridische advisering en gemeenten die onze huisvesting 
mogelijk maken. Daarnaast werken we samen met andere Gemeenschappelijke Regelingen, zoals de 
RID en de Connectie voor dienstverlening op het vlak van bijvoorbeeld ICT.  Daarnaast stemmen we 
met andere GR-en en individuele gemeenten af in hoeverre we kunnen samenwerken op de inzet van 
expertise op het vlak van specialistische functies in de bedrijfsvoering. Verder gaan we de komende 
jaren met andere GR-en en gemeenten kijken in hoeverre we kunnen samenwerken als het gaat om 
onze arbeidsmarktpositie, loopbaanpaden en traineeschip voor medewerkers. 

Activiteiten
Wat willen we bereiken?

Wat gaan we daar voor doen? 

Signalerende, adviserende en faciliterende rol MGR
Als regionaal samenwerkingsverband in het sociaal domein heeft de MGR een signalerende, advi-
serende en faciliterende rol voor gesprekken in de regio over kwaliteit en rechtmatigheid, bekosti-
ging en bemensing van de zorg, waaronder beschermd wonen, opvang Oekraïense vluchtelingen en 
inburgering, uitdagingen op de arbeidsmarkt, voorkomen jeugdwerkloosheid en aansluiting van het 
onderwijs op de arbeidsmarkt. Vanaf 2023 gaan we het steunpunt SROI uitvoeren en taken voorbe-
reiden voor het faciliteren van het regionale overleg.  

Bijdrage beheerorganisatie
MGR voert de basistaken uit, die randvoorwaardelijk zijn voor de modules en zorgt voor transparan-
tie. Dit betreft de bestuurlijke besluitvorming en informatievoorziening aan deelnemende gemeen-
ten, colleges en raden enerzijds en aspecten van de bedrijfsvoering zoals financiën, HR en AVG en 
informatieveiligheid anderzijds. 

De uitdagingen op het vlak van bedrijfsvoering hopen we de komende jaren goed te kunnen borgen 
gezamenlijk met andere gemeenten en GR-en, zodat we kennis en kunde borgen in de regio op deze 
specialismen en een interessante werkgever zijn en blijven. Uitgangspunt blijft daarbij zoveel als 
mogelijk het lean en mean inrichten van de organisatie en samenwerken met gemeenten en andere-
GR-en. 

We willen een inclusief en divers samengesteld personeelsbestand die passend is voor de uitvoering 
van onze opdrachten. Daarbij zetten we expliciet in op de invulling van de banenafspraak.

De werkzaamheden van de beheerorganisatie bestaan o.a. uit: 
•	 Het voorbereiden van bestuursvergaderingen en uitvoeren van de bestuursbesluiten. 
•	 Actieve informatievoorziening voor alle betrokkenen, waaronder gemeenteraden
•	 Het HR beleid en werkgeverschap van medewerkers met focus op talent- en opgavegericht 

werken van medewerkers en gezond en veilig werken. Leren en ontwikkelen van medewerkers is 
essentieel en wordt actief ondersteund. Inclusie en diversiteit is voor ons belangrijk bij de uitvoe-
ring van onze opdrachten en voor ons eigen personeelsbestand, waaronder de invulling van de 
banenafspraak. We participeren daarbij graag in het diversiteitsnetwerk ‘Diversiteitsreis’. 

•	 Het financieel beheer is op orde en leidt tot inzichtelijke rapportages voor het management en 
bestuurders. Transparantie van de resultaten en kosten staan hoog in het vaandel. 

•	 Huisvesting en werkplekken voor medewerkers. In dat kader zullen we in 2023 een besluit moe-
ten nemen over de huisvesting van de beheerorganisatie en de module beheer en de WSP organi-
satie. Op basis daarvan kunnen we ook vervolgafspraken maken over de HR dienstverlening en 
financiële dienstverlening en structurele afspraken over werkplekken en ICT voorziening.

•	 Zorgvuldig omgaan met informatie van alle betrokkenen in het kader van privacy en informatie-
beheer.
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Wat gaat het kosten?
Autonome kostenontwikkeling
De beheerorganisatie heeft te maken met de volgende autonome prijsontwikkelingen 2023:

	– Loonkosten 7,7%
	– Huisvestingskosten 14,5%
	– ICT kosten 18%, waaronder een inhaalslag over de afgelopen jaren. 
	– Advieskosten 7,7%

Het opleidingsbudget van alle medewerkers (2% van de loonkosten) is ondergebracht bij de beheeror-
ganisatie. Deze gaat met hetzelfde percentage omhoog als de loonkosten (7,7%)
Voor 2024 hanteren we als autonome kostenontwikkeling de septembercirculaire 2022, tenzij andere 
informatie over CAO ontwikkeling in 2024 eerder beschikbaar is. 

Overige Incidentele wijzigingen
	– Er zijn geen incidentele wijzigingen. 

Overige structurele wijzigingen
	– Vanaf 2023 is een communicatieadviseur in dienst voor 16 uur per week. Daarvoor werden deze 

diensten ingehuurd. 
	– Vanaf 2023 begroten we de kosten van hardware voor 5 werkplekken.
	– Voor 2023 zijn de kosten van de accountant lager dan eerder begroot. Deze lagere kosten zien 

we ook terug in 2024. 
	– We gaan invulling geven aan de banenafspraak ten behoeve van de uitvoering van archieftaken 

en informatiebeheer taken. We begroten de verwachtte werkelijke kosten, te weten de loonkos-
ten minus een loonkostensubsidie. 

Baten
	– De beheerorganisatie wordt bekostigd door de 11 deelnemende gemeenten op basis van het 

inwoneraantal. De verdeling van de kosten staat in de bijlage (pag. 52)
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Beheer wordt gezien als overhead. In de kosten beheer zijn de personeelslasten, uitvoeringskosten en 
overhead opgenomen. We lichten deze posten hieronder toe. 

Personeelslasten nemen in 2023 € 67.000 toe ten opzichte van de primaire begroting 2023. In 2024 
zijn de kosten 4,2% hoger. Toelichting:

	▪ Autonoom: Het effect van loonindexatie in 2023 is € 20.000 en in 2024 € 14.000
	▪ Structureel: De communicatieadviseur is heel 2023 in dienst (€ 30.000)
	▪ Autonoom:  De post opleidingskosten voor de hele MGR bedraagt 2% van de loonkosten, en 

neemt derhalve in 2023 toe met € 30.000 toe en in 2024 met € 5.000 
	▪ Structureel: We houden in 2023 en 2024 rekening met beperkte kosten voor de voorziening 

verlofsparen.
	▪ Structureel: We gaan invulling geven aan de banenafspraak ten behoeve van de uitvoering van 

archieftaken en informatiebeheer taken. We begroten de verwachtte werkelijke kosten, te weten 
de loonkosten minus een loonkostensubsidie. 

	
Uitvoeringskosten nemen in 2023 ten opzichte van de primaire begroting € 30.000 af :

	▪ Incidenteel: Accountantskosten vallen als gevolg van een nieuwe overeenkomst € 13.000 lager 
uit. Voor 2024 worden ze begroot met een indexering. 

	▪ Structureel: communicatiekosten zijn € 17.000 lager dan primaire begroting 2023. 

Overhead neemt ten opzichte van de primaire begroting € 24.000 toe:
	▪ Structureel: Kosten voor ICT nemen toe met € 7.000 wegens indexatie
	▪ Structureel: Kosten van hardware bedraagt vanaf 2023 € 3.000 
	▪ Structureel: Kosten voor informatiebeveiliging nemen met € 14.000 toe in verband met noodza-

kelijke invulling van verschillende functies.

Onvoorzien is geïndexeerd.  

Baten de bijdragen van deelnemende gemeenten stijgen in 2023 met € 62.000 ten opzichte van de 
primaire begroting en in 2024 met € 19.000. Voor de verdeling van gemeenten zie de bijlage (pag. 52).
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Overzicht kosten van overhead
Conform de uitgangspunten is de MGR ‘lean en mean’ ingericht. De meeste ondersteunende functies 
worden afgenomen bij externe dienstverleners. 

Het gaat om de volgende ondersteunende taken bij 1Stroom:
	– Financiële administratie;
	– Salaris- en personeelsadministratie;
	– P&O advisering;

Andere ondersteunende taken op het terrein van ICT worden afgenomen door de RID (Inkoop, WSP, 
WG SW en beheer) of De Connectie (Onderwijszaken). 

De MGR kent een Privacy Officer met ondersteunende taken op het brede terrein van privacy, infor-
matiebeleid en archief en informatiebeveiliging voor de MGR en haar modules. In 2023 neemt de 
MGR niet langer de FG functie af van de gemeente Arnhem. In de eerste helft van 2023 wordt de FG 
functie tijdelijk vervuld door de Privacy Officer. In 2023 gaan we, in samenwerking met andere ge-
meenten en/of GR’en, kijken hoe we specialistische functies met beperkte omvang in kunnen vullen. 
Met deze samenwerking willen we beogen dat we interessante functies met voldoende omvang en 
kruisbestuiving kunnen vormgeven om zo een interessant te blijven voor experts. 

De MGR wil zelf als werkgever invulling blijven geven aan de banenafspraak. Binnen Beheer geven we 
in 2023 invulling aan de banenafspraak door middel van een administratief ondersteuner informatie-
beheer. 

Huisvesting en duurzaamheid
De MGR is met haar vier modules gehuisvest op 3 locaties, te weten:

	» Gemeentehuis Westervoort – Modules inkoop, WgSw en beheer – in 2020 energielabel D met 
verwarming via stadsverwarming, ledverlichting, stroom via Groene Stroomfabriek, mede af-
komstig van zonnepanelen dat gemeentehuis en bibliotheek. 

	» Stadskantoor Arnhem – module onderwijszaken – in 2020 energielabel A. Daarbij wordt gebruik 
gemaakt van een warmtepomp die kan koelen en verwarmen. Voor verwarmen in koude peri-
odes is de warmtepomp aangesloten op het warmtenet. Ook daar wordt groene stroom van de 
Groene stroomfabriek gebruikt.

	» Bedrijfsverzamelgebouw Gelderse Poort – module WSP – Het pand heeft energielabel A, is  goed 
geïsoleerd en heeft goede klimaatbeheersing. 

Op de locaties is sprake van gescheiden afvalverwerking voor papier en overige. De mate van schei-
den verschilt per locatie. Er wordt door medewerkers gebruik gemaakt van elektrische fietsen voor 
dienstreizen. Met mobiliteitsregeling wordt fietsen en gebruik OV gestimuleerd, o.a. via gebruik 
businesscard voor OV, leenauto en leenfietsen. Dat geldt ook voor de IKB regeling met uitruil voor de 
fiets. 

Op het gebied van duurzame inzetbaarheid van medewerkers wordt ingezet op het inzetten van de ei-
gen talenten en vergroten van  ontwikkelmogelijkheden, verlagen van werkdruk, opnemen van verlof, 
inzet preventiemedewerkers, aandacht voor goede werkhouding ter verhoging van het werkplezier 
en beperken van verzuim.  Een goede balans tussen op kantoor werken en thuiswerken draagt tevens 
bij aan de duurzame inzetbaarheid van medewerkers. In 2023 is de hernieuwde arbobeleidscyclus, na 
evaluatie van de voorgaande cyclus, voor de komende 3 jaar vastgesteld.
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De totale overheadkosten worden in de onderstaande tabel zowel per kostengroep als per module 
gepresenteerd.

Toelichting
	– Personeelskosten nemen in 2023 toe als gevolg van indexering, het in dienst nemen van een 

communicatieadviseur en toevoeging van extra formatie aan overhead bij de module RBL.
	– Huisvestingskosten nemen toe als gevolg van de hogere indexering dan primair begroot.
	– ICT kosten nemen toe ten opzichte van de primaire begroting als gevolg van de hoge indexatie 

en een inhaalslag van kosten van de afgelopen jaren bij de RID. 
	– P&O en FA kosten nemen beperkt toe als gevolg van indexatie.
	– Overige kosten nemen toe door de invulling van noodzakelijke functies betreffende informatie-

beheer en beveiliging.

Het bedrag van onvoorzien

Overzicht algemene dekkingsmiddelen

Er is een bedrag opgenomen van € 36.000 voor onvoorziene uitgaven in de overhead (module Beheer).

n.v.t. voor de MGR.
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Beleidsindicatoren bestuur en organisatie

De beleidsindicatoren voor bestuur en organisatie geven een beeld van de ontwikkeling van de 
formatie en de verhouding tussen vaste bezetting en externe inhuur. De ontwikkeling van de kenge-
tallen over meer jaren geeft een goed inzicht in verbetering van de structuur van de organisatie. Het 
aantal SW dienstverbanden is in onderstaande tabel niet opgenomen. Deze zijn apart benoemd bij de 
module WgSW.

In 2023 en 2024 begroten we de externe inhuur respectievelijk op 9% en 3% van de totale loonsom. 
In 2023 zal de inhuur tijdelijk hoog uitvallen, als gevolg van vervanging van ziekteverzuim en pro-
jectmatige inhuur. In 2024 vullen we meer functies zelfstandig in, waardoor we minder inhuur nodig 
hebben.
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De Paragrafen

Weerstandsvermogen en risicobeheersing

Beschikbare weerstandscapaciteit

Voor de MGR zijn enkel de paragrafen Weerstandsvermogen en risicobeheersing, Financiering, Be-
drijfsvoering, en Openbaarheid van informatie van toepassing.

Het weerstandsvermogen bestaat uit de relatie tussen de weerstandscapaciteit, zijnde de middelen 
en mogelijkheden waarover MGR beschikt om niet begrote kosten te dekken en alle risico’s waarvoor 
geen maatregelen zijn getroffen en die van materiële betekenis kunnen zijn in relatie tot de financiële 
positie. Het weerstandsvermogen geeft aan in hoeverre de MGR in staat is om financiële en budget-
taire tegenvallers op te vangen.

De MGR beschikt niet over algemene reserves die kunnen worden ingezet ter dekking van risico’s. 
In 2019 is er voor de module WgSW een specifieke bestemmingsreserve opgenomen voor het op-
vangen van negatieve fluctuaties in de personeelslasten van SW dienstverbanden. Voor de overige 
modules is er een mogelijkheid om een beperkte bestemmingsreserve op te bouwen bij een positief 
resultaat van maximaal € 50.000.
 
In totaal zijn er eind 2022 vijf bestemmingsreserves met in totaal € 685.000. De bestemmingsreserves 
mogen alleen voor de specifieke module worden ingezet. De module beheer beschikt over een begro-
tingspost voor onvoorziene uitgaven van € 36.000. 

Voor de MGR is een ‘open einde’ systematiek afgesproken. In de regeling is opgenomen dat in de 
jaarrekening de kosten per module na aftrek van de inkomsten, worden verdeeld over de deelnemen-
de gemeenten volgens de in de regeling vastgestelde kostenverdeelsleutel. Alle resterende risico’s 
vallen daarmee ten laste van de deelnemende gemeenten.
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Inventarisatie van de risico’s
Als onderdeel van het risicomanagement zijn de volgende belangrijkste risico’s geïnventariseerd en 
beheersmaatregelen vastgesteld:

Risico Kans Reputatie en/of 
maatschappelijke 
impact

Financiële 
impact

Beheersmaatregelen

1 Incident/hack  ICT 
beveiliging/ AVG / ICT 
systeem niet 
beschikbaar

Laag Hoog 200k of 
20k per dag

DVO’s RID De Liemers & De 
Connectie; Informatiebeveiliging 
beleid en beveiligde mobiele 
telefoons.

2 Kostenstijging 2023 
door inflatie, stijging 
WML en 
CAO-onderhandelingen

Hoog Medium 3-5 miljoen Begrotingswijziging 2023.

3 Loonkosten stijging SW 
> Begroting (na 2023)

40% 500k (1%) Bestemmingsreserve. 
Extra begrotingswijziging.

4 Onrechtmatigheid of 
fraude

Laag Hoog <50k Intern controle plan; betalingen 
door 4 mensen goedgekeurd. 
Notitie Misbruik en Oneigenlijk 
gebruik.

5 Specifieke uitvoeringsri-
sico’s bij modules leiden 
er toe dat maatschap-
pelijke doelstellingen 
niet worden gehaald.

Medium Medium/Hoog Indirect Signalering en advisering door 
ambtelijk overleg en bestuurs-
commissies. 
Planning & control cyclus: actuali-
seren van uitvoeringsprogramma. 
Inzet op kwaliteit en motivatie 
van medewerkers.

6 Wegvallen van deel 
financiering van 
gemeenten, door 
uittreden bij één of 
meer modules.

Laag 500k (10% 
structuur)

Goede lange termijnplanning. 
Bescherming in regeling waarbij 
reorganisatiekosten bij uittreders 
worden gelegd.

7 Geen passend per-
soneel met expertise 
kunnen vinden voor 
het uitvoeren van de 
opdrachten

Hoog Medium 50k 1.	 Een betrouwbare, zorg-
vuldige en interessante werk-
gever zijn waar mensen graag 
willen werken. 

2.	 Inzetten op een regionale 
arbeidsmarkt voor over-
heidsorganen, om zo meer te 
kunnen bieden aan huidige 
en potentiële werknemers.

8 Niet voldoen aan wet- 
en regelgeving voor 
gemeenten

Laag Hoog 50K 1.	 Monitoring door manager 
bedrijfsvoering en privacy- 
officer.

2.	 Voortdurende afweging wat 
van toepassing is op een kleine 
GR met beperkte taken.

3.	 Samen organiseren met      
andere GR’en of gemeenten.

4.	 Afweging maken tussen in- 
huren of in dienst nemen.
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Beleid weerstandscapaciteit en de risico’s

Kengetallen

Verhouding kengetallen i.r.t. financiële positie

Financiering

In de Planning & Control cyclus wordt er aan het Dagelijks Bestuur op kwartaalbasis gerapporteerd 
m.b.t. de gerealiseerde en geprognotiseerde uitgaven tot jaareinde. De bestuurscommissies van de 
modules krijgen twee keer per jaar een financiële rapportage. Het algemeen bestuur krijgt 2 keer per 
jaar een geconsolideerde financiële rapportage met adviezen van de bestuurscommissie en het DB 
hoe er bij eventuele overschrijdingen gehandeld kan worden.

De bovengenoemde beheersmaatregelen in samenhang met de bestemmingsreserves voor de groot-
ste risico’s (loonkosten SW en overschrijdingen modules) leidt tot een beheerste situatie. 

Met de bestemmingsreserves is er een beperkt eigen vermogen. Dit is beperkt ten opzichte van de 
totale baten. De voorfinanciering door gemeenten leidt tot een negatieve schuldquote. Er zijn geen 
externe leningen.

De solvabiliteitsratio is goed en blijft de komende jaren stabiel. Het eigen vermogen (bestemmingsre-
serves) en voorzieningen worden langzaam afgebouwd, en enig resultaat wordt altijd geretourneerd 
aan de deelnemende gemeenten.

De structurele exploitatieruimte blijft daarmee op nul staan doordat er geen sprake is vrij besteed-
bare middelen vanuit algemene reserves. Structurele lasten en baten zijn meerjarig in evenwicht. Er 
wordt immers jaarlijks afgerekend zoals hierboven is aangegeven. Er is dus sprake van een stabiele 
ontwikkeling zonder opbouw van structurele exploitatieruimte bij de MGR.

Er is nadrukkelijk niet gekozen om een algemene reserve aan te houden. De weerstandscapaciteit, 
gevormd door de module specifieke bestemmingsreserves. Hiermee kan een groot deel van de risico’s 
in eerste instantie worden opgevangen. Het weerstandsvermogen daarmee is op korte termijn redelijk 
in balans. Daarnaast wordt er sterk ingezet op de beheersmaatregelen inclusief de tijdige rapportage 
in de P&C-cyclus.

De financiering van de activiteiten van de MGR gebeurt door voorfinanciering op kwartaalbasis door 
de deelnemende gemeenten gebaseerd de begroting. De financiering van de verloning van de SW 
medewerkers gebeurt maandelijks voor de 15e kalendermaand. De verlegde BTW wordt per halfjaar 
achteraf verrekend. Op basis van deze begrotingscijfers met gezonde solvabiliteit is er geen externe 
financiering voor werkkapitaal nodig.

In 2023 zien we wel een hoge inflatie en loonkostenontwikkeling enerzijds, en de gewijzigde Wet 
gemeenschappelijke regelingen waardoor de begroting niet voor medio september kan worden vast-
gesteld anderzijds. Wachten tot de begroting definitief is vastgesteld alvorens de gewijzigde gemeen-
telijke bijdragen de factureren zou liquiditeitsproblemen tot gevolg hebben. Om te voorkomen dat de 
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MGR daardoor alsnog externe financiering aan zou moeten trekken is besloten na het vaststellen van 
de conceptbegroting reeds de gewijzigde gemeentelijke bijdragen te factureren.

Omzetbelasting
De MGR kan de btw op de kosten van de beheersorganisatie en de modules doorschuiven naar de 
deelnemende gemeenten, zodat deze btw door de deelnemende gemeenten kan worden gecom-
penseerd. Dit betekent dat de begroting van de MGR voor de beheerstaken en de respectievelijke 
modules exclusief btw wordt opgesteld. Na afloop van het jaar wordt een opgave van de btw aan 
iedere deelnemer verstrekt. Gemeenten kunnen de verschuldigde btw bij het btw-compensatiefonds 
declareren. Alleen de administratieve activiteiten met betrekking tot de verloning van SW dienstver-
banden is BTW plichtig. Dit wordt apart doorbelast.

Vennootschapsbelasting
Het kabinet heeft eind 2014 wetgeving vastgesteld, die erop is gericht dat overheidsbedrijven, die 
economische activiteiten uitoefenen, op dezelfde wijze als private bedrijven aan vennootschapsbe-
lasting zullen worden onderworpen. Deze wetswijziging is per 1 januari 2016 in werking getreden. 
Aangezien de MGR geen winstoogmerk heeft en in de GR is bepaald dat positieve rekeningresultaten 
aan de deelnemers worden terugbetaald is MGR geen vennootschapsbelasting verschuldigd.

Bedrijfsvoering

Openbaarheid van informatie

Bedrijfsvoering betreft de sturing en beheersing van de primaire en ondersteunende processen om 
het voorgenomen beleid en de daarmee samenhangende doelstellingen van de MGR te realiseren. 

In 2023 is de financiële administratie en interne controle zodanig ingericht dat het Dagelijks Bestuur 
vanaf 2023 de rechtmatigheidsverantwoording kan afgeven. In 2021 en 2022 is hiermee proef ge-
draaid, en is de impact van de rechtmatigheidsverantwoording in afstemming met de accountant 
inzichtelijk gemaakt. Vooralsnog is de conclusie dat het enige thema met invloed op de rechtmatig-
heidsverantwoording de Europese aanbestedingen bedraagt.

De planning & control cyclus start met de begroting en uitvoeringsprogramma waarin de afspraken 
over het te voeren beleid per module worden vastgelegd. Aan de partners wordt per module gerap-
porteerd. De rapportages worden halfjaarlijks opgesteld. Het jaar wordt afgesloten met de jaarreke-
ning waarin verantwoording, per module, wordt afgelegd over het afgesloten jaar.  

De administratieve organisatie is zodanig opgesteld dat de dagelijkse gang van zaken erop ingericht 
is dat de financiële verordening, de controleverordening en het mandaat van de treasury nageleefd 
worden. Daarbij moet er opgemerkt worden dat MGR de financiële en personeelsadministratie 
uitbesteed heeft een externe dienstverlener: 1Stroom. De salarisadministratie voor de verloning van 
de SW-dienstverbanden en de administratie van SW-gerelateerde betaling is bij Scalabor belegd. Voor 
de jaren 2023 en verder zijn deze diensten voor verloning van SW in verband met nieuwe periode 
aanwijzingsbesluit gemeenten gegund aan Scalabor. 

De Wet open overheid (WOO) is per 1 mei 2022 in werking getreden als vervanging van de Wet open-
baarheid van bestuur (WOB). Binnen de MGR is de manager bedrijfsvoering aangewezen als contact-
functionaris voor externen. Een van de grote wijzigingen ten opzichte van de WOB is de verplichte 
actieve openbaarmaking van gegevens: er zijn elf categorieën van gegevens die de MGR verplicht 
moet publiceren. Formeel gezien is deze actieve openbaarmaking uitgesteld tot het informatieplat-
form PLOOI actief is. De MGR publiceert reeds de meest relevante informatie op de eigen website, en 
specifieke informatie zoals verordeningen en aangewezen besluiten worden conform de Wet elek-
tronische publicaties al via lokaleregelgeving.overheid.nl gepubliceerd. In 2022 zijn er geen WOB of 
WOO verzoeken binnengekomen. In 2023 brengen we de informatiehuishouding verder op orde en 
doen we meer ervaring op met de actieve openbaarmaking.
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Het overzicht van baten en lasten en de toelichting

Overzicht baten en lasten

In het overzicht van baten en lasten worden de verschillende onderdelen van het programmaplan 
(hoofdstuk 2) samengevoegd.

Ten opzichte van de primaire begroting 2023 is de begroting enigszins gewijzigd om zo het inzicht 
voor de gebruiker van begroting (en daaropvolgend de jaarrekening) te vergroten. Per de gewijzigde 
begroting 2023 worden de overheadlasten integraal in de programma’s van de modules verantwoord, 
in plaats van in een apart programma overhead. Dat doen we ook zo voor de beheerorganisatie. Op 
deze manier zijn de lasten van de modules binnen de programma’s in evenwicht met de baten.

Een overzicht van de totale lasten van overhead is conform de bepalingen in het BBV opgenomen in 
het programmaplan.

In onderstaande tabel worden deze verschillen tussen het begroten bij de modules, in plaats van bij 
de post overhead, goed zichtbaar.
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Toelichting op het overzicht van baten en lasten
De belangrijkste afwijkingen in de ontwikkelingen in de baten en lasten door nieuw beleid wordt 
hier toegelicht. De uitgangspunten van de ramingen voor bestaand beleid zijn reeds toegelicht vanaf 
pagina 4. Per programma zijn de cijfers toegelicht in hoofdstuk 2. De impact van incidentele baten en 
lasten wordt in een aparte tabel aan het einde van deze paragraaf toegelicht.

Toelichting
Voor alle modules geldt dat rekening is gehouden met een ambtelijke loonkostenindex van 7,7%, en 
een indexpercentage van overige kosten variërend van 7% tot 15%. De toelichting richt zich primair op 
de module specifieke ontwikkelingen.

1.	 De module Inkoop begroot € 150.000 voor vervanging van langdurig ziekteverzuim. Daarnaast 
wordt € 100.000 begroot voor een projectleider/coördinatie van nieuwe inkoop en houden we 
rekening met € 50.000 voor een kostprijsonderzoek. 

2.	 De module Onderwijs breidt stapsgewijs de formatie uit in 2023 als gevolg van de nieuwe forma-
tierichtlijn voor leerplicht (waaronder kwalificatieplicht MBO) van brancherichtlijn Ingrado. Effect 
€ 450.000 in 2023.

3.	 De module WSP voert extra activiteiten uit voor het regionale RMT: deze zijn als overige lasten 
en baten (€ 150.000 vanuit regionale middelen) opgenomen in de begroting 2023. De submodule 
Steunpunt SROI wordt in 2023 toegevoegd, in 2023 gefinancierd uit regionale middelen en vanaf 
2024 met gemeentelijke bijdragen. 

4.	 Bij de module WgSW liggen de kosten hoger dan in de primaire begroting. Dit wordt enerzijds 
veroorzaakt doordat de loonkostenontwikkeling in 2023 voor het eerst sinds de start van de mo-
dule hoger ligt dan de uitstroom van SW-medewerkers. Anderzijds houden we in 2023 rekening 
met een incidentele uitkering. 

5.	 De baten en lasten zijn in evenwicht.
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Overzicht van geraamde incidentele baten en lasten

Toelichting
6.	 De module Inkoop begroot € 150.000 voor vervanging van langdurig ziekteverzuim. Daarnaast 

wordt € 100.000 begroot voor een projectleider/coördinatie van nieuwe inkoop en houden we reke-
ning met € 50.000 voor een kostprijsonderzoek. Tot slot wordt er in 2023 geïnvesteerd in hardware.

7.	 De module Onderwijs begroot € 50.000 voor een organisatieonderzoek ten behoeve van de span 
of control. Daarnaast houden we rekening met tijdelijke urenuitbreiding van medewerkers om 
werkdruk als gevolg van ziekte en verloop op te vangen (€ 40.000), inhuur voor een regionaal 
project (€ 40.000) en inhuur vooruitlopend op de formatie-uitbreiding. (€ 75.000).

8.	 De module WSP voert extra activiteiten uit voor het RMT: deze zijn als overige lasten en baten (€ 
150.000 vanuit regionale middelen) opgenomen in de begroting 2023. De submodule Steunpunt 
SROI wordt in 2023 incidenteel gefinancierd uit regionale middelen. In 2024 wordt er geïnves-
teerd in hardware. 

9.	 Bij de modules WgSW begroten we een incidentele uitkering voor de SW medewerkers, in af-
wachting van de CAO ontwikkelingen (€ 1.300.000).

10.	 Bij de modules WgSW en CMI begroten we geen incidentele baten of lasten.
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Uiteenzetting van de financiële positie

Financiële gevolgen van het bestaande en nieuw beleid

De jaarlijkse lasten bestaan grotendeels uit personeelskosten. Deze zijn stabiel, met incidentele lasten 
voor extra opdrachten. De kosten van de SW dienstverbanden neemt stapsgewijs af. Er zijn beperkte 
bestemmingsreserves voor het opvangen van risico’s zoals toegelicht in de paragraaf financiering. De 
voorzieningen voor boventalligen wordt afgebouwd totdat de voormalig medewerkers van Presikhaaf 
Bedrijven de pensioengerechtigde leeftijd bereiken. De waardering van niet opgenomen vakantie-
dagen en niet uitbetaald vakantiegeld SW dienstverbanden is niet op de balans opgenomen. Deze 
posten nemen af met de afname van het aantal SW dienstverbanden.

Toelichting
A.	 De jaarlijks terugkerende arbeidskosten kunnen worden verdeeld in de loonsom voor vaste 

dienstverbanden, externe inhuur en de loonkosten voor SW dienstverbanden. 
B.	 Er is geen behoefte aan externe financiering. 
C.	 Er is geen behoefte aan externe financiering doordat er wordt gewerkt met voorschotfacturen 

aan gemeente. Ook is er vanaf 2020 een financiële buffer met de opgebouwde bestemmingsre-
serves en de overgenomen voorziening Presikhaaf Bedrijven.

D.	 Er zijn onttrekkingen voorzien aan de bestemmingsreserve WgSW, deze voorziening mag maxi-
maal 1% bedragen van de totale loonsom, en neemt daarmee net als het aantal SW dienstver-
banden jaarlijks af. In verband met de loonkostenontwikkeling, die in 2023 hoger ligt dan de 
uitstroom, zullen de totale loonkosten in 2023 en 2024 naar verwachting niet lager liggen dan in 
2022. Daarom is geen onttrekking aan de bestemmingsreserve begroot.

E.	 De beoogde ontwikkeling verplichting op balansdatum voor niet opgenomen vakantiedagen en 
niet uitbetaald vakantiegeld laat een langzame daling zien door het gecombineerde effect van 
de uitstroom SW-dienstverbanden en de begrote salarisstijgingen. De uitbetaalde vakantiedagen 
bij uitdiensttreding worden deels vergoed door Scalabor die verantwoordelijk is voor de tijdig 
afbouw van dit saldo.

In het volgende overzicht is een raming van de financiële gevolgen van het bestaande en nieuw beleid
opgenomen.
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De geprognotiseerde meerjaren-ontwikkeling van het EMU-saldo is als volgt:
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5. BIJLAGEN

	» Bijdragen per gemeente:
	– Module Inkoop

	– Module RBL

	– Module WSP

	– Module WgSW

	– Module CmI

	– Module Beheer

	– Totaaloverzicht
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Bijdragen per gemeente
Module Inkoop

Module RBL
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Module WSP

Module WgSW
De verdeling van de gemeentelijke bijdrage is conform de regeling aangepast voor de gewijzigde be-
groting op basis van het aantal arbeidsjaren per gemeente op 30/10/2022. Voor 2023 wordt gerekend 
met dezelfde verdeling op basis van een gelijkmatige uitstroom voor alle gemeenten. De bijdrage van 
medewerkers woonachtig in buitengemeenten verloopt via gemeente Arnhem.
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Module Contractmanagement Inburgeringstrajecten

Module Beheer

Totaaloverzicht


