
  

 

 

 

 

 

 

 

 

Aan de (algemeen) besturen van de Gelderse 

gemeenschappelijke regelingen 

 

 

 

 

Geacht bestuur, 

 

We houden toezicht op de financiën van uw gemeenschappelijke regeling. Om u meer inzicht te 

geven in de wijze waarop wij naar uw begroting, jaarrekening en andere financiële stukken kijken, 

hebben wij het Gemeenschappelijk Toezichtskader 2022 voor gemeenschappelijke regelingen 

vastgesteld. Dit komt in plaats van het gemeenschappelijk toezichtskader uit 2014 ‘Een kwestie van 
evenwicht’. Het gemeenschappelijk toezichtskader 2022 voor gemeenschappelijke regelingen is een 

financieel technisch beleidskader dat u kan helpen bij het opstellen van uw begroting en u inzicht 

geeft in hoe wij onze toezichthoudende rol richting uw gemeenschappelijke regeling vervullen. 

 

Waarom een nieuw gemeenschappelijk toezichtskader? 

Het toezichtkader was aan vernieuwing toe, enerzijds omdat de uit 2014 daterende versie 

actualisatie behoefde en anderzijds omdat er behoefte bestaat aan modernisering van het toezicht. 

Dit gold voor gemeenten en gemeenschappelijke regelingen. Verder waren er diverse 

ontwikkelingen, waaronder vernieuwing van de Wet gemeenschappelijke regelingen en wijziging 

van het Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten (BBV). 

 

Gezien de verschillen tussen gemeenschappelijke regelingen en gemeenten, is besloten om een 

specifiek toezichtskader voor gemeenschappelijke regelingen te schrijven om zo meer recht te doen 

aan de verschillen tussen gemeenten en gemeenschappelijke regelingen. 

 

Wat zijn de belangrijkste verschillen ten opzichte van het vorige toezichtskader? 

Dit nieuwe gemeenschappelijke toezichtskader 2022 voor gemeenschappelijke regelingen is in 

overleg met de andere provincies opgesteld en zal daarom het toezicht op gemeenschappelijke 

regelingen verder uniformeren tussen de provincies. Het uitgangspunt van het gemeenschappelijke 

toezichtskader is het adagium ‘pas toe of leg uit’. Dit adagium is een belangrijk uitgangspunt van 

het BBV en alle financiële regelgeving. Binnen dit toezichtskader wordt er de nadruk op gelegd dat 

gemeenschappelijke regelingen veel vrijheid hebben om het BBV te interpreteren zoals dit bij hun 

situatie past op voorwaarde dat het voor de deelnemers goed wordt onderbouwd. Hiermee past dit 
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 nieuwe gemeenschappelijke toezichtskader in de doelstelling van de Agenda Toekomst van het 

Toezicht (ATT). 

 

Dit gemeenschappelijke toezichtskader 2022 voor gemeenschappelijke regelingen is een 

substantiële verlichting ten opzichte van het oude toezichtskader uit 2014. Zo verwachten we dat u 

zelf een inschatting maakt of verplichte paragrafen en kengetallen voor u van toepassing zijn. De 

nadruk wordt erop gelegd dat u onderbouwt waarom u van het BBV en het toezichtskader afwijkt, 

zodat het voor de deelnemers duidelijk is waarom de keuze is gemaakt. Op deze wijze kan de 

leesbaarheid van de begroting worden vergroot voor de gemeenteraden van de deelnemende 

gemeenten. In lijn met de vernieuwing van de Wet gemeenschappelijke regelingen kan dit 

bijdragen aan de democratische controle en legitimiteit van gemeenschappelijke regelingen. 

 

Sinds 2014 zijn er aanpassingen geweest in de wet- en regelgeving. Zo is bijvoorbeeld het BBV 

gewijzigd en zijn er door de Commissie BBV nieuwe notities uitgebracht, onder andere over 

kapitaalgoederen en structurele en incidentele baten en lasten. De gevolgen hiervan zijn in dit 

toezichtskader verwerkt. 

 

Wanneer gaat het gemeenschappelijk toezichtskader 2022 voor gemeenschappelijke regelingen 

in? 

Dit toezichtskader gaat in voor de begrotingen van gemeenschappelijke regelingen voor 2024 voor 

alle gemeenschappelijke regelingen die onder het financieel toezicht staan van ons college. Omdat 

het een verlichting betreft van het oude toezichtskader, raden we u aan het ook al voor de begroting 

2023 te hanteren. 

 

Voor vragen over het gemeenschappelijke toezichtskader 2022 voor gemeenschappelijke regelingen 

kunt u zich wenden tot de ambtelijke contactpersoon van uw gemeenschappelijke regeling. U kunt 

het toezichtskader ook vinden op geldersefinancien.nl. 

 

Hoogachtend, 

Gedeputeerde Staten van Gelderland 

 

 

 

 

John Berends Miriam Nienhuis-van Doremaele 

Commissaris van de Koning Secretaris 
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